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LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Desde inicios del siglo XX la ciudad conformada por la conurbacién de Lima
Metropolitana y el Callao inicié su metamorfosis urbana. El centro tradicional,
conformado por la ciudad colonial, se desconfiguré dando paso al desarrollo de
una ciudad extensa y poco densa. Debido a los proyectos de modernizacién del
pais, sobre todo desde el segundo gobierno de Leguia (1919-1930), se fue conso-
lidando hacia el sur, donde se ubicaban las antiguas haciendas de la aristocracia
limena. A partir de la década de 1940, se intensificaron las migraciones hacia
la capital debido a la falta de oportunidades y el olvido del Estado de las otras
provincias del Perd. Los migrantes, frente a la escasez de trabajo y la necesidad
de vivienda, buscaron alternativas para solucionar sus problemas, una de ellas fue
la toma de tierras en las zonas circundantes al centro de la ciudad y el puerto del
Callao, poco a poco esta modalidad de acceder a la vivienda se consolidé.

En 1961, el Estado peruano promulgé la Ley N° 13517, Ley de Barrios Urbanos
Marginales, una normativa pionera en la region, pues no solo se reconocia por
primera vez la urbanizacién autoproducida, sino que el Estado se iba a encargar
de la mejora y habilitacién de estos espacios urbanos. Si bien los objetivos de la
Ley estaban enmarcados en el dmbito legal, también se especificaba un sanea-
miento fisico pero, en la préctica, debido a los altos costos de la habilitacién
urbana el Estado decidi6 encargarse solo de la entrega de titulos de propiedad
del suelo invadido, lo demds debia ser responsabilidad de la poblacién. Desde
entonces, el modo comin de producir espacio urbano en el Pert, y en especi-
fico en Lima Metropolitana y el Callao es a través de la invasién de terrenos,
esperando la amnistia estatal para que puedan obtener el titulo de propiedad.
Histéricamente, el Estado peruano no se ha hecho cargo del problema del acceso
a la vivienda, ni de la habilitacién urbana de los barrios populares. Los esfuerzos
de planificacién urbana se han concentrado solo en las dreas urbanas consolida-
das, lo cual ha generado un desarrollo urbano muy desigual. Por lo expuesto, a
través de la presente investigacién se pone en cuestién la produccion del espacio
urbano Lima Metropolitana y el Callao desde 1961 hasta el 2020.

Con el inicio de la pandemia en marzo del 2020, las desigualdades estructu-
rales se han visibilizado mds en el Perd. El COVID-19 ha cobrando las vidas
de muchas personas y precarizando mds las vidas de millones de peruanos y
peruanas. En este contexto, desde la perspectiva de la Teorfa Urbana Ciritica,
se cuestiona la produccién del espacio urbano, primero en el dmbito tedrico,
para repensar la importancia del espacio urbano y la autoproduccién de ciudad
en el contexto econémico global neoliberal. Segundo, se pretende aportar a la
discusién del cambio de la epistemologia de la planificacién urbana para el Sur
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Global, puesto que se asume que las buenas précticas adoptadas desde el Norte
Global pueden ser aplicadas a nuestro contexto, desestimado nuestras particu-
laridades y problemas asociados. Tercero, cuestionar la relacién teorfa-préctica,
analizando los factores que moldean el espacio urbano, el rol de los agentes y la
transformacion socio-espacial. Esto debido al interés del Grupo de Investigacién
URBES-LAB de crear sinergia entre la academia y las politicas publicas, puesto
que nuestra mision es discutir, analizar y aplicar los conocimientos tedricos en
favor de la construccién de una ciudad mds justa y equitativa.

El desarrollo de la investigacién se organiza en seis capitulos. En el primer capi-
tulo se introduce y justifica el problema de investigacién, para plantear ademds
la hipétesis y los objetivos. El segundo capitulo corresponde al desarrollo del
marco teérico, sustentado en dos discusiones: el espacio urbano como categorl’a
conceptual y la autoproduccién del espacio urbano y su relacién con la injusticia
espacial. Se busca poner en jaque el término ubicuo “informalidad urbana”, para
entender las 16gicas que hay detrds de la produccién del espacio urbano en una
era donde las ciudades son la principal fuente de generacién de ganancias para el
capital, incluso por encima de la vida.

El tercer capitulo corresponde al desarrollo del marco metodoldgico. La inves-
tigacién se desarrollé con una metodologia mixta. En la primera etapa, se utili-
zaron técnicas cualitativas como entrevistas semiestructuradas a actores claves y
revisién bibliografica y periodistica. Durante el mes de julio y agosto se realizaron
entrevistas a consultores e investigadores especializados en estudio urbanos. En
la segunda etapa, cuantitativa, se recolecté informacién espacial, estadisticas des-
criptivas y lineas de base para contextualizar y analizar la produccién del espacio
urbano en Lima Metropolitana y el Callao, desde 1961 hasta el 2020. En el
cuarto capitulo se desarrollé un recuento histérico de los inicios de la metamor-
fosis urbana de Lima Metropolitana y el Callao, antes de 1961. Con especial
énfasis en los inicios de la planificacién urbana como oficio y el origen de los
barrios populares. En el quinto capitulo se exponen los principales hallazgos de
la investigacién divididos en cuatro periodos, en relacién a los actores, la actua-
cién politica de los organismos del estado y la discusién conceptual. Primero,
Invasiones planificadas y valoracién de las barriadas (1961-1980), donde se dis-
cute la definicién mds arraigada de la informalidad urbana, asociada a la pobreza
y sujetos migrantes. Segundo, los intentos y los fracasos por canalizar la auto-
produccidn de la ciudad (1980-1990), cuando el Estado traspasa la funcién del
desarrollo urbano y la autoproduccién de ciudad a los gobiernos locales. Tercero,
el paradigma del mercado: titulacién masiva, de poblador a ciudadano de con-
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sumo (1990-2000), se analiza las consecuencias de las reformas ejecutadas por
Fujimori; y cuarto, la visién urbana heredada: el mercado como planificador y
el crecimiento urbano (in)sostenible de Lima-Callao (2000-2019), el cuestiona-
miento contempordneo del fenémeno, entendido como un soporte funcional
para el sistema econédmico neoliberal. Finalmente, el sexto capitulo es una expo-
sicién de las conclusiones, respecto a los principales hallazgos, respuesta a las
preguntas de investigacion y las implicancias tedricas y politicas que devienen en
reflexiones para el futuro.

Limitaciones de la investigacién

Es preciso indicar que esta investigacién se inici6 en febrero del 2020, pero
debido al estado de emergencia y a las condiciones de cuarentena, se modificaron
los objetivos iniciales, que estaban sustentados en un trabajo de campo riguroso,
virando hacia la prevalencia de instrumentos cualitativos, por lo que la investiga-
cion fue desarrollada entre mayo y setiembre del 2020.

Nos gustaria agradecer a los entrevistados, cuyos aportes fortalecieron los hallaz-
gos, asi como a las personas que nos ayudaron a conseguir textos, bases de datos,
estadisticas y datos espaciales. Sin embargo, somos conscientes que, por la limi-
tacién de tiempo y acceso a datos podemos haber omitido, involuntariamente,
alguna informacién adicional.
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1. CAPITULO |: PRESENTACION DEL PROBLEMA

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Desde mediados del siglo XX, la informalidad urbana se convirti6 en tema de
estudio para las ciencias sociales en Latinoamérica debido a la rapida urbani-
zacién de las principales ciudades como consecuencia del cambio de modelo
en los mercados de trabajo y al excedente de mano de obra producto de la
migracién rural. La explosién demogrifica sobrepasé la oferta de viviendas
disponibles a precios asequibles, ya que no existia suficiente produccién de
vivienda social estatal (ni privada) para absorber tal demanda. Ademds, la
opcién del inquilinato en las zonas centrales dejé de ser una salida viable
debido a la falta de oferta y el encarecimiento de la misma (Gilbert, 2001).
Se generé entonces la invasién de tierras principalmente en zonas periféricas.
En el Pert la mayoria de las tierras eran de propiedad estatal, donde el suelo
tenia poco valor y la autoconstruccién se constituia como el medio mds eficaz
para obtener una vivienda. Asi, la proliferacién de las invasiones se convirtié
en el fenémeno urbano y social més distintivo en Latinoamérica.

En el dmbito intelectual, las invasiones urbanas cobran relevancia luego de
realizado el Seminario sobre Problemas de Urbanizacién en América Latina,
patrocinado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Unesco, celebrado
en Santiago de Chile en julio de 1959. Los principales investigadores de la
regién expusieron que el fenémeno de la invasién de tierras era un fené-
meno emergente debido a la carencia —sobre todo— de vivienda digna. Las
primeras investigaciones surgen desde las ciencias sociales bajo las Teorfas
de la Marginalidad (Germani, Castells y Quijano), cuando se hace visible
el explosivo crecimiento de las barriadas en las principales ciudades de la
regién: Ciudad de México, Rio de Janeiro y Lima (Adler, 1975). Peru y
México, fueron los paises pioneros en la elaboracién de las primeras politicas
publicas enmarcadas en el dmbito de la legalizacién de tierra urbana informal
desde los anos sesenta y setenta, respectivamente (Calderén, 2004a y 2004b).
El rol del Estado frente al hdbitat popular, fue fundamental en este proceso
puesto que el enfoque politico influyo en el devenir de los sectores populares.
En Latinoamérica, desde fines de 1980, la mayoria de los estados adoptaron
los principios de la teoria neoliberal, limitando la intervencién del Estado y
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asumiendo un rol subsidiario para preservar el libre mercado. En ese sentido, las
acciones estatales para hacer frente a la informalidad urbana, se concentraron en
ofrecer seguridad juridica para la tenencia del suelo y no en establecer programas
integrales de desarrollo urbano e integracién social.

El Estado peruano ha implementado solo medidas paliativas para hacer frente a
las invasiones, por lo que lejos de desaparecer la llamada informalidad urbana, la
ha exacerbado. Se ha tratado de hacer mucho, pero se ha pensado poco sobre el
fenémeno en su real dimensién (enfoque, tipos, caracteristicas, etc.) y sus causas.
Se asume que la informalidad urbana es todo aquello contrario a lo establecido
por Ley, pero en realidad es una red compleja de legitimaciones de diversos actores
que perpettian su existencia. Es preocupante que desde el Estado solo se roman-
tice o se cuestione la informalidad urbana respecto a sus caracteristicas iniciales
(primeras invasiones), sin entender sus mutaciones y sus actuales implicancias.
Esta lectura errénea del fenémeno impide que las politicas publicas sean efectivas,
convirtiendo a la informalidad urbana en la légica de supervivencia de la vida
urbana actual.

Debido a los procesos de globalizacién y la apuesta del Estado peruano por con-
vertirse en uno de los paises mas competitivos de la cuenca del pacifico, la conur-
bacién de la ciudad de Lima y el puerto del Callao es la principal atraccién para
las inversiones. Su acelerada metamorfosis urbana crea una paradoja entre el creci-
miento macroeconémico y la precarizacién de las condiciones de la urbanizacién.
Se han creado multiples mecanismos de produccién de espacio urbano que varfan
entre lo regular, lo informal y lo ilegal, dependiendo del actor que lo genere y su
poder econémico o politico, y de la rentabilidad del mercado de suelo en todas
sus modalidades.

Por lo expuesto, la investigacién se centra en analizar y cuestionar la produc-
cién del espacio urbano de Lima Metropolitana y el Callao, en medio de la crisis
social mundial con la empezé el 2020. Desde la perspectiva de la Teoria Urbana
Critica, se cuestionard la produccién del espacio urbano de Lima en una pro-
yeccion histérica desde la emisién de la Ley N©13517, Ley de Barrios Urbanos
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Marginales, 1961 hasta el 2020, valorando e identificando varios tipos de infor-
malidades transversales a todos los grupos sociales, a las regulaciones estatales y su
vinculacién con el mercado privado. En este sentido, la investigacién aportard a
develar y teorizar el fenémeno de la informalidad urbana en el Pert, pues al ser el
modo generalizado de produccién del suelo urbano en el pais es crucial analizar
este fenémeno en su total magnitud, asi como las complejidades de los procesos
sociales y el impacto de los procesos globales en la produccién del espacio urbano.
Finalmente se cuestiona si el término ubico de informalidad urbana, es correcto
para definir el fenémeno del mayor modo de produccién de espacio urbano en
Lima y el Callao.

1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Pregunta general:

-:Cdémo ha sido el proceso de produccién del espacio urbano en Lima
Metropolitana y el Callao en el periodo 1961-2020?

Preguntas especificas:

- ;Cudles son los principales agentes de la produccién del espacio urbano
en Lima Metropolitana y el Callao en el periodo 1961-2020?

-;Cdémo se relacionan los modos de produccién del espacio urbano en
Lima Metropolitana y el Callao con la concepcién tedrica de la informa-
lidad urbana en el periodo 1961-2020?

- ;Cudles son las caracteristicas fisicas del espacio urbano producido en
Lima Metropolitana y el Callao en el periodo 1961-2020?

1.3. OBJETIVOS

Objetivo general:

- Analizar la produccién del espacio urbano en Lima Metropolitana y el
Callao en el periodo 1961-2020.

Objetivos especificos:

- Caracterizar los modos de produccién del espacio urbano en Lima
Metropolitana y el Callao y su relacién con la concepcidn tedrica de la
informalidad urbana en el periodo 1961-2020.

- Identificar los principales agentes de la produccién del espacio urbano
en Lima Metropolitana y el Callao en el periodo 1961-2020.

- Identificar y caracterizar las condiciones fisicas del espacio urbano pro-
ducido en Lima Metropolitana y el Callao en el periodo 1961-2020.
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2. CariTuLO |I: PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LATINOAMERICA

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) estableci6 el 2008 como un
hito en la historia de la humanidad, pues mds de la mitad de la poblacién mun-
dial ya habitaba en ciudades y pronosticé que para el 2050 el porcentaje aumente
hasta un 68%. Siendo Latinoamérica la segunda regién mds urbanizada del pla-
neta con un porcentaje de urbanizacién del 81% (ONU, 2018). A pesar de los
cuestionamientos metodoldgicos que se pueden hacer a esta afirmacién (Brenner
y Schmid, 2014) es innegable la tendencia a la urbanizacién de los territorios. Tal
como habia anticipado Lefebvre (1970) estamos viviendo una revolucién urbana,
a una escala planetaria. En las Gltimas dos décadas las investigaciones sobre la
produccién del espacio urbano evidencian que, bajo el impacto del avance de
la tecnologfa, la globalizacién y los procesos de financiarizacién econdmica, los
problemas sociales como la pobreza, la desigualdad, el acceso a vivienda adecuada
y la movilidad -por citar los mds importantes- se han exacerbado (Harvey, 2014).

En este contexto se plantea que, asi como la tendencia a la urbanizacién a escala
plantearia estd en aumento, la precariedad urbana también, credndose una para-
doja entre la revolucién tecnoldgica, el crecimiento econémico y la agudizacién
de la crisis urbana sobre todo en términos de acceso a una vivienda adecuada
(Madden y Marcuse, 2016; Rolnik, 2019) y al logro efectivo del derecho a la
ciudad -bajo la conceptualizacién de Lefebvre- (De Mattos y Link, 2015; Carrién
y Dammert, 2019). Si bien existen dreas urbanas muy desarrolladas, la poblacién
que no puede acceder a esos privilegios sobrevive en dreas urbanas precarias y
con bajas condiciones de habitabilidad. Desde los centros densificados, donde las
personas viven en escasos metros cuadrados, las zonas peri-centrales con limitado
equipamiento y conectividad, hasta los extremos de las ciudades autoproducidas
donde la sobrevivencia es mucho mds notoria, sobre todo en los paises en vias de
desarrollo del Sur Global (UN-Habitat, 2003; Roy y AlSayyad, 2004), y donde
los aparatos estatales catalogan a estas dindmicas urbanas bajo el término ubicuo
“informalidad urbana” y se las relaciona directamente con la pobreza, como un
medio para su caracterizacién (Caldeira, 2017).

Por lo expuesto, es importante entender y analizar la produccién del espacio
urbano a través del tiempo y en los diferentes contextos socio-espaciales. Ya que
hoy, mds que nunca, el espacio urbano es la fuente para la acumulacién de rique-
zas (Harvey, 2014). Desde la perspectiva de la Teorfa Urbana Critica, se cuestiona
la produccién del espacio urbano en Latinoamérica desde dos 6pticas tedricas:
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Primero, la categoria espacio en el debate de los estudios urbanos. Segundo, la
autoproduccién de espacios urbanos ajenos a las categorias tradicionales —al
“deber ser” de la planificacién urbana— repensando la importancia del espacio
urbano en el contexto econémico global neoliberal, ya que en la actualidad
las ciudades se constituyen como una fuente de acumulacién y produccién de
capital, donde el valor de uso del suelo y de la vivienda han quedado opacados
por su valor de cambio, exacerbdndose asi las desigualdades.

2.1. LA ERA DE LA URBANIZACION PLANETARIA: EL ESPACIO URBANO COMO
CATEGORIA CONCEPTUAL

Las condiciones de la existencia humana en el siglo XXI, tienen mds que nunca
un correlato directo con la produccién del espacio, por lo que se hace necesario
cuestionar los fundamentos en miras de buscar las acciones mds oportunas. Henry
Lefebvre, fue de los primeros marxistas en cuestionar la poca importancia que los
tedricos criticos le atribuian al espacio. Su afirmacién sobre la revolucién urbana no
solo implicaba la urbanizacién de las llamadas dreas urbanas —o ciudades en térmi-
nos genéricos—, sino que incluia todas las 4reas que sustentan el funcionamiento de
dichas dreas urbanas, por ello discutir sobre lo urbano, significa discutir las relacio-
nes sociales que producen el espacio, la sociedad urbana, o en su versién resumida
“lo urbano” (Lefebvre, 1970). De esta manera se rompe con la vieja dicotomia
campo y ciudad, urbano-rural, entendiendo que hay un fenémeno dialéctico en
esta produccién, que Lefebvre (1968, 1970) explicé como la implosién/ explosién
de las ciudades, inducido, sobre todo, por la industrializacién. Bajo este entendido,
si la revolucién urbana es un fenémeno planetario, es necesario cuestionar la pro-
duccién social del espacio urbano desde distintos dmbitos, lo que segtin Lefebvre
(1968) debe conllevar a la lucha por el derecho a la ciudad.

La revolucién urbana que planteaba Lefebvre (1968) se acrecentd en la segunda
mitad del siglo XX, en el periodo post guerra, por lo cual el autor propuso tres
periodos para su interpretacion. El primero, la realidad urbana transformada por la
industria y el proceso de industrializacién, “la economia industrial niega lo social
urbano” (p.38). El segundo, la expansién de la urbanizacién que conlleva a la des-
truccién del sentido mismo de la sociedad urbana, se diluye la ciudad y su centrali-
dad. Se pierde “el dispositivo esencial para la urbanizacién planificada de la produc-
cién y del consumo” (p. 38). Y el tercer periodo, donde las antigua centralidades de
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la ciudad tradicional se descomponen y dan paso al origen del centro de decisién.
Asi se reinventa la disciplina del urbanismo sin reflexién, interpretando conoci-
mientos parciales que dan paso a ejecuciones parcelarias. Siguiendo las ideas del
movimiento moderno, difundidas en los CIAM, privilegiando el funcionalismo
(zoning) y planificando para el consumo y produccién y no para la vida coman.

En la actualidad, la ciudad moderna, al convertirse en centros de decision, o, mejor atn, al
agrupar los centros de decisién, intensifica, organizéndola, la explotacion de la sociedad entera
(no solo de la clase obrera sino de las otras clases sociales no dominantes). Ello significa, no que
la ciudad sea lugar pasivo de la produccién o la concentracién de capitales, sino que “lo urbano”
interviene como tal en la produccién (en los medios de produccién) (Lefebvre, 1968, p. 76)

Lefebvre (1970) reivindicé la importancia del espacio, pero no solo es su sen-
tido fisico, sino el espacio urbano como un medio de produccién de la ciudad
capitalista. Por su parte, Castells (1974) propuso un andlisis del espacio urbano,
teniendo en cuenta que es una expresién de la estructura social, a través del
estudio del sistema econémico, del sistema politico y del sistema ideoldgico, asi
como por sus combinaciones y las practicas. El sistema econdémico se organiza
sobre las “relaciones entre la fuerza de trabajo, los medios de produccién y el
no-trabajo, que se combinan segtin dos relaciones principales: la relacién de pro-
piedad (apropiacién del producto) y la relacién de apropiacidn real (proceso téc-
nico de trabajo)” (Castells, 1974, p.154). Su expresién espacial se manifiesta por
medio de la dialéctica entre dos elementos principales: produccién y consumo, y
un elemento derivado, el intercambio.

Segtin el autor, el sistema politico-institucional en relacién al espacio se organiza en
tomo de dos relaciones esenciales que definen este sistema (dominacién-regulacion;
relacién de integracidn-represién) y de los lugares asi determinados. Su expresion
espacial se evidencia, por ejemplo, en la delimitacién administrativa del espacio
(distritos, provincias, regiones). Finalmente, el sistema ideoldgico tiene un efecto en
el espacio “marcdndolo con una red de signos, cuyos significantes se componen de
formas espaciales y los significados, de contenidos ideoldgicos, cuya eficacia debe
medirse por sus efectos sobre el conjunto de la estructura social” (Castells, 1974,
p.155). Si bien esta propuesta de Castells puede resultar compleja por las categorias y
relaciones que propone, ayuda a entender la necesidad de una urgente re-teorizaciéon
de las ciudades, dando paso a la teoria de lo urbano y el espacio urbano.

En paralelo, Lefebvre (1974) proponia un anilisis del espacio urbano a través de
entender su produccién y su utilidad dentro del sistema econdémico. Sobre la base
de que los seres humanos somos seres tan espaciales como temporales y sociales,
reflexiond sobre la diferencia del espacio urbano percibido, vivido y concebido.
El primer tipo de espacio estd relacionado con la vida cotidiana que damos sen-
tada como nuestra realidad, ya que se sitda en un determinado tiempo y lugar.
El segundo, el espacio vivido, son los espacios simbdlicos llenos de imaginarios
colectivos, se sobrepone al espacio fisico en una serie de imdgenes producto de las
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costumbres o cédigos colectivos. Y el tercer espacio, el concebido, es el que crea
a través de las relaciones de poder y produccién, por lo tanto, su origen son las
ideologias y busca hegemonizar los otros dos tipos de espacio, es por lo tanto el
espacio donde rige el poder. Este tipo de espacio es el organizado por los grupos
de poder, politicos, planificadores urbanos, disenadores, etc.

Foucault (1984), en la misma linea que Lefebvre, reflexioné sobre el espacio
producido y el concebido, en especifico la interseccién del espacio con el cono-
cimiento y el poder. Propuso que de esta interseccién se pueden crear multiples
geografias desde las opresivas hasta las de resistencia, asi como espacios singulares
-heterotopias- desde donde se pueden empezar a analizar las relaciones de pro-
duccién social y consecuentemente avizorar alternativas de superacién. Segun
Soja (2014), Lefebvre y Foucault sustentaron el “giro espacial” de la teorfa cri-
tica, necesaria para visibilizar las desigualdades sociales que quejan a la humani-
dad en el siglo de la era urbana, o en palabras del autor las (in)justicias espaciales,
no en una escala territorial concreta sino multiescalarmente, en correspondencia
con la complejidad de la urbanizacién planetaria, pues contextualizar la (in)jus-
ticia espacial “requiere esencialmente localizarla en las condiciones especificas de
la vida urbana y en las luchas colectivas para alcanzar un acceso més equitativo
de todos los residentes a los recursos sociales y a las ventajas que proporciona la
ciudad” (Soja, 2014, p.65). Sin embargo, mientras las teorfas sobre lo urbano y
el espacio urbano cobraban importancia en el debate académico, la planificacién
urbana se constituia como un instrumento técnico de poder, usado por el Estado
y las redes de poder para intervenir las ciudades con el objetivo de maximizar
inversiones y creando mayor segregacion y exclusién social.

A finales del siglo XX, la revolucién tecnoldgica, las nuevas tecnologfas de infor-
macién y comunicacién (TIC) acrecentaron los procesos de globalizacién, asi
pues el sistema econémico y los medios de produccién han intensificado la urba-
nizacién a escala planetaria, creando redes de ciudades globales (Sassen, 1991;
Borja y Castells, 1998) que atraen la inversién y se subastan al mejor postor, pero
en paralelo los mismos procesos han acrecentado las desigualdades de la sociedad,
no solo en términos de ingresos econémicos, sino también por razones de género,
raza, religién e incluso tendencias radicales moralistas. Lefebvre (1970) visiond
las posibles consecuencias de la transformacién de las ciudades capitalistas para
el consumo, a las ciudades neo-capitalistas, que denominé “centros de decisién”,
donde lo que determinaria su desarrollo seria el poder de la informacién y el
conocimiento. Sin bien en la década de 1970 era un fenémeno en desarrollo, hoy
mds que nunca estas contradicciones se evidencian en el espacioglobal como en el
local, por lo que la discusién sobre el giro espacial de la teoria critica, sobre todo
en los estudios urbanos, es pertinente tanto para la produccién tedrica como para
la accién critica y transformadora.
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Estas reflexiones tedricas son necesarias, para entender y caracterizar la produc-
cién del espacio urbano del siglo XXI, pues el pensamiento critico debe ser nece-
sariamente un paso previo a la accién. Sin embargo, la teoria —la academia—y la
practica —planificadores urbanos y disenadores— estin desligadas y como resul-
tado tenemos espacios que generan grandes desigualdades, donde siempre las
crisis golpeardn con mayor intensidad a los mds vulnerables, a los invisibles, a
los otros.

2.2. LA (AUTO)PRODUCCION DE ESPACIO URBANO Y LA INJUSTICIA ESPACIAL

Mientas Lefebvre (1968, 1970, 1974) teorizaba lo urbano de acuerdo —y en
mayor medida— a los acontecimientos del mundo europeo, en un periodo de
luchas sociales y creciente industrializacién; en Latinoamérica, Quijano (1968)
reclamaba una necesaria interpretacién propia para la sociedad y sus relaciones
en esta region, estableciendo lo que denominé la Teoria de la Dependencia. No
queda claro si hubo interaccién entre ambos autores, pero sus planteamientos
son complementarios, cada uno en su contexto.

Para Quijano (1968), la urbanizacién en Latinoamérica surgié como la expan-
sién y/o modificacién de las dreas urbanas prexistentes, por lo cual los sectores
rurales fueron condicionando a los cambios, y no necesariamente a causa de la
industrializacién como fue el caso europeo. Estas modificaciones se relacionan
con nuestra condicién de dependencia —herencia colonial- pero que luego se
conviertié en lo que Quijano (2000) denominé colonialidad del poder. Es decir,
las sociedades latinoamericanas son constitutivamente dependientes y la raciona-
lidad de sus procesos histéricos de cambio no puede ser establecida al margen de
su dependencia con el mundo europeo. Para Quijano (1968) el proceso de urba-
nizacién en Latinoamérica se puede explicar en torno a dos procesos: primero,
los cambios en el perfil de la red urbana producto de la modificacién del sistema
de dependencia; y segundo, los cambios en el contenido de la sociedad urbana
que habita la red urbana.

[En Latinoamérica] La sociedad se urbanizaba al paso que se industrializaba, y el rit-
mo de ambos procesos no fue muy desigual. En cambio, en las sociedades subdesarrolla-
das de hoy, por tanto en Latinoamérica, la expansién ecoldgico- demogréfica urbana y aun
otras dimensiones del proceso de urbanizacién, van muy lejos delante del desarrollo de
la produccién industrial interna de esos pafses. Aparentemente, pues, la urbanizacién de
la sociedad en América Latina o antecede a la industrializacién u ocurre al margen de esta.
(...) En otros términos, las sociedades subdesarrolladas de la actualidad no estin fuera del
universo industrial contempordneo, sino que, por su condicién dependiente, participan sin
producirlos de los bienes del mercado industrial internacional (Quijano, 1968, p.101).

Asi pues, segtn el autor, el proceso de expansién y modificacién de los grandes cen-
tros urbanos en Latinoamérica fueron generados por la expansién de las relaciones
comerciales de dependencia, lo que implicaba la creciente participacién de sus habi-
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tantes en la produccién industrial de fuera, no de una produccién industrial propia —
aunque hubo intentos de sustitucién de importaciones en algunos paises—. Entonces,
como resultado, el proceso de industrializacién dependiente establece un mercado de
trabajo urbano limitado, que no ofrece suficientes plazas para “las crecientes promo-
ciones migratorias y para las nuevas generaciones populares, nacidas en las mismas
ciudades, (...) por eso, su légica misma contiene la inevitabilidad de la marginaliza-
cién de crecientes sectores de la poblacién urbana” (Quijano, 1968, p.115). Castells
(1974) refuerza el planteamiento de Quijano, al proponer que la urbanizacién en
América Latina no es resultado del “proceso de modernizacidn, sino la expresion,
a nivel de las relaciones socio-espaciales, de la agudizacién de las contradiccio-
nes sociales inherentes a su modo de desarrollo, desarrollo determinado por su
dependencia especifica dentro del sistema capitalista monopolista” (p. 78), ver
Figura 1.

Figura 1. Proceso de produccion sacial de |a urbanizacion dependiente en América Latina
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Fuente. Castells (1973, p. 25.)

En otras palabras, el crecimiento relativo de la poblacién urbana en Latinoamérica
durante las décadas de 1970 y 1980, no tuvo relacién con el crecimiento econé-
mico y sobre todo con el crecimiento industrial. Es esta falta de correspondencia
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una de las causas que ocasioné el fenémeno de “superurbanizacién latinoame-
ricana” (Quijano, 1968), privilegiando las ciudades principales —ex centros de
administracién de la colonia— sobre las dreas intermedias y rurales, y generando
al mismo tiempo espacios urbanos alternativos a la centralidad (barriadas, villas
miseria, callampas, favelas, etc.) y autoproducidos, para las clases sociales de
menores ingresos econémicos y exentos del mercado de trabajo formal. Es en
este contexto, que surgen diversas posturas politicas / técnicas y académicas para
entender esta implosién-explosion de la ciudad, en palabras de Lefebvre (1970),
al mismo tiempo que se va generando las bases para una insurgencia social frente
a las desigualdades sociales y a la falta de integracién al mercado laboral. Este
modo de producir la ciudad latinoamericana se ha catalogado bajo el ubicuo
término de “informalidad urbana”, a veces reprimida o tolerada por el aparato
estatal, siempre vista como un problema desde el lente de la planificacién urbana
tradicional, herencia del movimiento moderno e idealizada por algunos tedricos
y organismos internacionales. Sin embargo, es el principal modo de producir
espacio urbano en esta regién. Asi pues, segiin Calderén (2019) pensar en lo
urbano y el derecho a la ciudad en América Latina, requiere entender la presencia
de la ciudad informal e incluso ilegal, entendiendo el “modo en que se produ-
cen las ciudades, confrontando la estructura urbana, la segregacién espacial, la
propiedad del suelo, las politicas de vivienda, el predominio del valor de cambio,
entre otros. La ciudad ilegal e informal, estructuralmente, conforma una unidad

con la ciudad legal y formal” (p. 106).
La ciudad “informal” en Latinoamérica

En Latinoamérica, la informalidad —atn llamada irregularidad o ilegalidad—
entendida en todos sus dmbitos —acceso al suelo urbano, trabajo, transacciones
inmobiliarias y sistemas tributarios— empez6 a ser tema de estudio debido a la
rdpida urbanizacién de sus principales ciudades como consecuencia de su depen-
dencia econémica y al excedente de mano de obra producto de la migracién
rural a mediados del siglo XX. Esta explosién demogrifica sobrepasé la oferta de
viviendas disponibles a precios asequibles, ya que no existia suficiente produc-
cién de vivienda social estatal (ni privada) para absorber tal demanda. Ademds, la
opcién del inquilinato en las zonas centrales dejé de ser una salida viable debido a
la falta de oferta y encarecimiento de la misma (Gilbert, 2001). Se generé enton-
ces la invasién de tierras principalmente en zonas periféricas, que en su mayoria
eran de propiedad estatal, donde el suelo tenfa poco valor y la autoconstruccién
se constitufa como el medio mds eficaz para obtener una vivienda. Asi, la proli-
feracién de las invasiones de tierras se convirti6 en el fenémeno urbano y social
mis distintivo en Latinoamérica durante la segunda mitad del siglo XX, y atin en
el siglo XXI estd vigente con algunos matices.

En el 4mbito intelectual, las invasiones ilegales urbanas en Latinoamérica
cobran relevancia luego de realizado el Seminario sobre Problemas de
Urbanizaciéon en América Latina, patrocinado por la Organizacién de
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Naciones Unidas (ONU), la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal) y la Unesco, celebrado en Santiago de Chile, en julio de
1959. Los principales investigadores de la regién expusieron que el fenémeno de
la invasién de tierras era un fenémeno emergente debido a la carencia, sobre todo,
de vivienda digna. Las primeras investigaciones surgen desde las ciencias sociales
bajo la Teorfa de la Marginalidad, cuando se hace visible el explosivo crecimiento
de las barriadas en las principales ciudades de la regién: Ciudad de México, Rio
de Janeiro y Lima (Adler, 1975). Perti y México fueron los paises pioneros en la
elaboracién de las primeras politicas publicas —en Latinoamérica- enmarcadas en el
dmbito de la legalizacién de tierra urbana informal desde los anos sesenta y setenta,
respectivamente (Calder6n, 2004).

Sobre el debate ideoldgico del Estado para hacer frente a este fenémeno socio-espa-
cial, Gilbert (2001), propone que el debate tiene su origen en la década de 1950,
cuando se pensaba que la mayor causa del subdesarrollo en Latinoamérica se debia
a la falla del mercado. Por otra parte, Duhau (1998) propone clasificar el enfoque
del Estado hacia la construccién popular de la ciudad y en general la informalidad,
en seis tdpicos que corresponden en orden cronoldgico —desde 1950 hasta finales
de 1990- en las Teorias de la Marginalidad, la Perspectiva Hist6rico-Estructural, la
Teorfa de la Urbanizacién Dependiente, la Perspectiva “Turneriana”, el Enfoque
Democrdtica Autonomista y la Perspectiva Liberal Individualista. Aguilar y
Campuzano (2009), Calderén (2014) y Del Rio (2015) coinciden en que estos
enfoques pueden ser categorizados solo en tres grandes debates: entre las décadas de
1950y 1960, la Teoria de la Marginalidad, asociada al dmbito urbano, desplazando
al enfoque de la Urbanizacién Dependiente. Entre las décadas de 1970 y 1980, el
debate gira en torno a la autoconstruccién y la autogestion del hébitat popular,
llamada el “Enfoque Turneriano” cuya base era Estructuralista-Histérico. Iniciada
la década de 1990, el debate sobre la mercantilizacién de la vivienda, “pone la aten-
cién desde la perspectiva liberal individualista en la informalidad y la regularizacién
de la tenencia” (Del Rio, 2015, p.80). En suma, estos enfoques ideoldgicos (ver
Tabla 1) influyeron en las agendas estatales sobre la urbanizacién de las ciudades
latinoamericanas y el hébitat popular, ademds aportaron variadas contribuciones
para la conceptualizacién del fenémeno, mas no su solucién. Tanto en el enfoque
dualista como estructuralista, se pone de manifiesto la falta de atencién hacia el ver-
dadero papel que juega la vivienda en el bienestar social y el suelo como mercancia
en la produccién del espacio urbano y los regimenes de acumulacién del capital.

A partir de la década de 1970, los Estados latinoamericanos iniciaron procesos
de regularizacién del acceso a la vivienda y al suelo, que se intensifican a media-
dos de la década de 1990, luego de celebrarse la segunda conferencia de ONU —
HABITAT. En ella, la regularizacion de la ciudad informal aparecié mds que nunca
como un asunto prioritario en el 4mbito del desarrollo urbano, y la seguridad de
la tenencia, como un medio para disminuir la pobreza urbana. Los programas y
politicas estatales ejecutados estuvieron financiados en gran medida por organis-
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mos internacionales, sobre todo el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, e influenciados por el Consenso de Washington y los postulados libe-
rales de Hernando de Soto (1986). Este tltimo aseguraba que la pobreza, generada
por la informalidad del trabajo y la no tenencia del suelo, podria ser superada si se

capitalizara el “capital muerto” que tienen los pobres: su terreno.

Tabla 1. Enfoques ideoldgicos y el rol del Estado 1950 - 1980

Dualismo

Define al sector infor-
mal como marginal o

separado de lo formal.

Teorias de la
Marginalidad

Barreras culturales impiden el transi-
to delo rural a lo urbano

Jaramillo (2012) plantea que existen
dos visiones sobre |a urbanizacién
espontanea: de derecha (combatir

y erradicar-Germani) e izquierda
(reconocer su contribucion y orientar

Apoyo a la superacion de
falta de oportunidades para
migrantes rurales
Erradicacién de asenta-
mientos irregulares y su
integracion a la ciudad a

través de reduccion de
costes laborales

democratico-
autonomista

legal y zonificacién operan de modo
excluyente, con lo que niegan esta
realidad

Participacién popular en desarrollo de
practicas y en produccion de propia
solucién habitacional

1950 - travé ivi
i i - ravés de vivienda moderna
1960 Su persistencia se - Quijano, Castells)
debe a la falta de
oportunidades sufi Intereses del capitalismo nacional y Crear infraestructura nara el
cientes del mercado el papel del Estado en el proceso del desarrollo del capital P
de trabajo Urbanizacién | desarrollo econémico ) P )
) o ) Garantizar el orden social
dependiente La dinamica supranacional como .
P . o necesario para desarrollo
la Gnica variable explicativa de los no
R del modelo de acumulacién
procesos de urbanizacion
La autoconstruccion ofrece libertad . PR
i sistencia técnicay apoyo
Asist t
N personal en proceso de produccién ) )
Enfoque “Tur- L. . - financiero para procesos de
T de vivienda, permite flexibilidad y I
neriano » . ) autoconstruccion
. adecuacion a condiciones cambiantes
Estructuralismo - o o
. de ciclos econémicos y familiares
Ve al sector informal
subordinado a lo R
) Urbanizacién popular es componente .
formal. Sector infor- . . Incorporar asentamientos
1970 - ) principal de ciudades contempo- .
mal juega papel muy . . ” irregulares a normas de
1980 ) raneas del “tercer mundo”. Pero ..
importante en desa- i . regulacién del desarrollo
o reglamentacion urbana, régimen )
rrollo del capitalismo a | Enfoque urbano y propiedad del

suelo

Replantear criterios de ac-
cion habitacional mediante
articulacion de recursos
financieros y técnicos

Fuente: Torres (2018)

Segtin Torres (2018), iniciado el nuevo milenio, la discusién académica sobre la
informalidad urbana se centré en cuatro debates generales. Primero, se discu-
tié la pertinencia de los programas de formalizacién del suelo y la dotacién de
vivienda social, que venian siendo ejecutados. Segundo, se discuti6 acerca del
surgimiento de nuevas légicas de produccién del hébitat popular, sus causas y
consecuencias. Tercero, se debate sobre la comprensién del fenémeno urbano
informal desde una perspectiva mds integral de la problemdtica, comenzando
por determinar y conceptualizar los términos “informal”, “irregular” e “ilegal”,
que hasta el momento aparecen como sinénimos en la investigacién urbana lati-
noamericana. Ademds, se plantea entender la produccién de la tierra urbana y
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sus mecanismos de acceso junto con los procesos de produccién y acceso a la
vivienda como procesos individuales, pero a su vez complementarios (Calderén,
1999a). Torres (2018), propone que la produccién de la ciudad popular latinoa-
mericana tiene una légica informal, se habita de modo ilegal —hasta que llegan los
programas de regulacién—y se construye de modo irregular permanentemente;
pues se estd al margen de lo estipulado por las normas. Sin embargo, serfa injusto
culpar solo a los pobladores, pues gran parte de la culpa de que este circulo
vicioso siga operativo, se debe a la irracionalidad administrativa y a la mala prc-
tica de algunos funcionarios publicos (por ejemplo, mediante el clientelismo),
lo que se traduce en altos costos de implantacién de servicios y equipamientos
(Clichevsky, 2003). Y un cuarto debate, finalmente, ha sido sobre las posibili-
dades de medicién del fenémeno de la informalidad urbana. Smolka (2002) asi
como Clichevsky (2006) plantean estudios de tipo cuantitativo, para profundizar
la operacionalizacién de los datos sobre la seguridad de la tenencia y el acceso
a los servicios publicos (agua, luz y red de alcantarillado), que son datos que
pueden ser amparados por registros censales y catastros. Pese a que estos datos
pierden vigencia el dia después de ser levantados, permiten medir la magnitud
del fenémeno en aras de la produccién de politicas publicas pertinentes.

Desde finales del siglo XX, y en el siglo XXI, el enfoque ideolégico de la mayoria
de los gobiernos en Latinoamérica se centra en soslayar el problema habitacional,
pues planifican su desarrollo econémico y social sin dar provisién adecuada a la
vivienda, de manera que ignoran que una adecuada vivienda cumple un rol funda-
mental en el mejoramiento del bienestar, tanto en la salud como en la realizacién
personal (Gilbert, 2001). En la regi6n, segtin el BID (2012), la mayor deficiencia
en la vivienda responde a caracteristicas cualitativas (calidad los materiales de cons-
truccién) mds que cuantitativas (cantidad de vivienda ofertada). Sin embargo, los
Estados han optado por propiciar més politicas de produccién de vivienda —ya sea
a modo de subsidio- que de mejoramiento de las mismas (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Enfoques ideoldgicos y el rol del Estado 1990 - 2020

Identifica que elevados costos Simplificacién de normas

Legalista o institucio- de formalidad impuestos en Reduccién de facultades del

nalista marcos juridicos implican limita- | Estado, desregulacién del

Considera al sector ciones a actividades legales y al | mercado

informal como Enfoque desarrollo econémico Politicas y programas de
1990 - 2020 | microempresarios en liberalindivi- | |nformalidad es vista como ger- | formalizacion de tenencia

respuesta a sobrerre- dualista men de economia de mercado

gulacion estatal y falta regulada por libre competencia

de derechos claros de

propiedad individual

Fuente: Torres (2018).
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Nuevos paradigmas: de la informalidad urbana a la auto-produccién de
espacio urbano

Cuando la teoria ya no puede explicar los procesos actuales, es tiempo de cuestio-
narla. Hist6ricamente el fenémeno de la informalidad urbana se ha reconocido como
el fenémeno que representa las ciudades del tercer mundo, pero siempre como una
contraposicién a lo que “deberia ser”, fuera de los estudios urbanos contempord-
neos, existiendo en una relacién de diferencia con la norma dominante de la “ciudad
global” urbana, nodos que se consideran puntos de comando y control de la econo-
mia mundial.

La definicién ubicua de la informalidad urbana, no tiene una definicién propia, sino
que se define como lugares donde no hay planificacién urbana, no hay accesos a
servicios bdsicos, no hay espacios urbanos ni equipamientos y finalmente, lo mds
importante para los estados-nacién neoliberales: no tienen seguridad de tenencia de
la dierra. Politicos, académicos y organizaciones no gubernamentales coinciden en
relacionar y sustentar el significado de informalidad urbana en la pobreza. De esta
relacidon es que se trata de denominar el fenémeno con multiples nombres (shan-
tytown, slums), asigndndole una geografia en especifico: la periferia o los limites de
la ciudad, y nombrando a las relaciones sociales y de produccién como informales,
ilegales o irregulares (Gilbert, 2007). Es en este marco de ambigiiedades conceptuales
que este trabajo pretende cuestionar la conceptualizacién tedrica de la informalidad
urbana como un sistema de relaciones espaciales y sociales que cumple un rol funda-
mental en el sistema econémico actual, entendiéndolo como la autoproduccién de
espacio urbano.

Para la planificacién urbana tradicional, heredada del movimiento moderno, el fené-
meno de la autoproduccién de espacio urbano es una realidad alterna que se busca
erradicar, debido a su aparente desorden morfoldgico y niveles de precariedad, asi
como su aparente relacién con la pobreza. Este tipo de produccién del espacio urbano
es normalmente caracterizado como la oposicién de los principios tradicionales de la
planificacién urbana, pero casi nunca por lo que realmente es, sus condiciones y
limitaciones para su habitacién y las razones estructurales que llevan a las personas a
generarlo. En cuanto a sus productores directos, no son los profesionales disehadores
o planificadores urbanos, sino la poblacién civil que puede clasificarse en dos grupos:
los que necesitan un lugar para sobrevivir y los que buscan beneficios econémicos.

El primer grupo construye espacios que permiten la sobrevivencia de los que no
pueden vivir en las dreas urbanas privilegiadas, por diversas condiciones —laborales,
étnicas, género, etc.— que impiden que sus ingresos puedan costear los gastos fami-
liares y de habitacion. La organizacién social es fundamental para este tipo de pro-
duccién del espacio urbano, las redes sociales de ayuda y las facnas de trabajo sirven
para sostener la comunidad y lograr la provisién de servicios bésicos, asi como lucha
constante para ser reconocidos por los aparatos estatales y recibir la ayuda necesaria
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para la consolidacién del entorno urbano inmediato (Torres, 2018). En este contexto
surgen espacios de insurgencia ciudadana (Holston y Caldeira, 2008) que proponen
alternativas desde la poblacién hacia el sistema politico-econémico, para mejorar la
calidad de vida de los residentes. Si bien esta valoracién positiva, es necesaria para
reconocer las pricticas y los saberes populares que pueden coadyuvar a reducir las
injusticias espaciales en los espacios urbanos, no se debe romantizar su organizacién
ni sus esfuerzos, pues se les estarfa condenando a una lucha perpetua para asegurar
su sobrevivencia y deslindando al estado de su responsabilidad de proveer vivienda
adecuada y entornos habitables. En este sentido, la accién de colectivos profesionales
y organizaciones no gubernamentales, muchas veces refuerza esta vision romdntica y
sus acciones terminan siendo asistencialistas 0 maquillando la precariedad con mura-
les de colores.

Por otro lado, contraria a la visién idealizada sobre la organizacién social popular,
el segundo grupo autoconstruye espacios para la especulacién y por consiguiente
para la generacién de relaciones econdmicas basadas en la apropiacién, la venta ilegal
del suelo (Jaramillo, 2008) y produccién de viviendas para el alquiler no regulado
(Gilbert, 2001; Garcia, 2018). Asi construyen espacio urbano para hacerse de la
valiosa propiedad privada. Y, en este contexto, el Estado es un ente que permite esta
produccién de espacio; por ende, es un actor indirecto que a través de las redes de
corrupcién —sobre todo en gobiernos locales— establece alianzas con organizaciones
criminales para la toma de terrenos. Es por estas razones que las personas optan por
la construccién de un patrimonio individual, que se superpone a la finalidad de cons-
truir espacios urbanos para el bien colectivo; lo que causa que no haya una resistencia
al sistema politico- econdmico, sino mds bien que validen la falta de regulacién y
las redes de corrupcién en el aparato estatal. Por eso estos espacios urbanos no solo
se producen para la residencia en sus diversas modalidades, sino también para el
establecimiento de servicios clandestinos y micro empresas informales. Sin embargo,
también se debe hacer una lectura multicausal de este fendmeno, ya que el hacerse
de una propiedad significa también, seguridad para el futuro, frente a estados que
no construyen un adecuado estado de bienestar. Asi, las familias buscan mejorar las
viviendas para alquilarlas y que sea el sostén econdmico familiar.

En ambos casos, el espacio urbano producido no es atractivo para las inversiones
inmobiliarias, pero si para el sector retail. En ausencia de Estado que provea servicios,
equipamientos y espacios publicos, los centros comerciales en sus diversos formatos se
construyen en estos espacios, como un satisfactor de estas necesidades. Y a través del
endeudamiento —tarjetas de crédito y préstamos— logran unir a las personas a las redes
de consumo, lo que Rolnik (2019) llama la financiarizacién de la vida. Si bien este
agente privado no produce el espacio urbano, si genera plusvalor para el suelo colin-
dante y préximo, aumentando la especulacién del mismo. Roy (2011) sostiene que
estos territorios, en la actualidad, dejaron de ser un dominio exclusivo de los pobres
urbanos y que se han convertido en una importante zona de operaciones para la clase
media e incluso de élites transnacionales, aumentando la especulacién inmobiliaria —
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legal o ilegal—, perpetuando asi el circulo vicioso de la precariedad urbana. Es decir,
que las redes de poder y produccion urbana se han complejizado con el tiempo y han
surgido nuevas formas de poder social, politico y econémico en torno a estos territorios,
que no solo tienen implicancia dentro de su estado-nacién, sino que forman parte del
soporte fisico de la economia global. La reglamentacién urbana, el régimen juridico-le-
gal y la planificacién urbana tradicional, influenciadas por las buenas précticas de los
organismos internacionales, excluyen a esta forma de urbanizacién, y la negacién de
esta realidad la exacerba.

No es intencién de esta investigacion, cuestionar las caracteristicas socioeconémicas de
los pobladores de asentamientos autoproducidos y las multiples dificultades que enfren-
tan cotidianamente; sino, entender cudles son las caracteristicas y relaciones actuales
en la produccién de estos espacios urbanos subalternos, que no encajan en la teorfa de
planificacién urbana tradicional. Ya que el enfoque de los estudios de la informalidad
urbana ha sido el andlisis de sus componentes mds visibles que estin relacionados con
el espacio fisico, y en esa direccién apuntan las politicas publicas y posibles soluciones,
incluso el reclamo de la organizacién social tiene ese enfoque. Pero no se ha analizado
lo que realmente se genera en ese espacio y quienes son los actores, sus relaciones y
por ende su rol dentro del sistema econémico neoliberal. En concordancia con Roy
(2015), analizar este fenémeno desde una postura postcolonial permite comprender los
regimenes racializados de trabajo y capital a través de los cuales se constituye y repre-
senta este tipo de urbanismo, ademds permite un pensamiento relacional entre lugar,
conocimiento y poder. El reclamo por una teorfa desde el sur, es el reclamo por una
nueva racionalidad basada en las caracteristicas propias y no solo en comparacién con
los principios de la teorfa heredada del norte de América y Europa occidental, lo que
Quijano (2000) denomina la colonialidad del poder.

En este sentido, Roy y Alsayyad (2004) plantean que la atn llamada informalidad
urbana es “un modo de vida” en un contexto neoliberal, pues la diferencia ya no estd
entre la formalidad e informalidad, sino en la diferenciacién y variedad de formas que
existe dentro de la informalidad, lo que delimita los diferentes tipos de acumulacién
dependiendo del grupo poblacional que la genere, pues existe un complejo sistema de
“Intereses de propiedad”. En palabras de Rolnik (2017), en la actualidad la tierra mds
que un medio de produccidn, se ha convertido en una poderosa reserva de valor, credn-
dose una paradoja entre el crecimiento econémico y la agudizacién de la crisis urbana.
La negacién de esta realidad imposibilita ejecutar programas estatales que ayuden a la
superacién del problema del acceso a la vivienda. entonces esta “nueva informalidad
urbana” podria ser entendida como un producto directo del neoliberalismo, una més
de las libertades que el sistema reclama, “la libertad urbana”. el estado designa algu-
nas actividades como autorizadas y otras como no autorizadas, criminalizando asenta-
mientos humanos y otorgando estatus legal a desarrollos urbanos igualmente ilegales, lo
que Yiftachel (2009) desarrolla bajo el concepto de “ciudades grises”. En este sentido,
Blomley (2008) senala que el modelo neoliberal del derecho a la propiedad donde
domina el “derecho a excluir” se ve amenazado constantemente por aquellos que
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reclaman su “derecho a no ser excluidos” (p. 29). Es decir, que el “derecho a la
propiedad” predomina por sobre “el derecho a la ciudad” que planteé Lefebvre. Y
es este derecho a la ciudad el que estd en juego con la informalidad urbana. Roy
(2005) afade que, ademds de esta falta de justicia distributiva en el acceso y uso
del suelo, existe la urgente necesidad de la sustitucion de los modelos de las buenas
practicas de la planificacién por los de ‘critica realista’, donde el fenémeno informal
se constituye como parte importante de esta epistemologia.

Por otro lado, no se puede soslayar el impacto en la geografia en estas tenden-
cias neoliberales: “Los patrones tradicionales de configuracién socio-espacial estdn
dando lugar a un espacio urbano mds fragmentado” (Salcedo y Dear, 2012, p.3).
La periferia urbana latinoamericana, que tradicionalmente fue asentada por pobres,
es ahora hogar de clases sociales mezcladas, incluso de ricos, lo que incrementa la
fragmentacién espacial y social. Los barrios cerrados y las fronteras fisicas se han
intensificado, y mds atin, aceptadas y fiscalizadas por las instituciones piblicas en
aras de “aminorar la inseguridad ciudadana”. Ademds, a falta de vivienda social y
terrenos disponibles, se invaden zonas cada vez mds vulnerables a desastres natu-
rales y antrépicos, lo que dificulta y encarece los procesos de habilitacién urbana y
regulacién de suelo.

En este contexto, la autoproduccién de ciudad se vuelve compatible con los merca-
dos de suelos pues coexisten geograficamente y forman una estructura interdepen-
diente que genera lo que en Latinoamérica se conoce genéricamente como “mafia
de tierras”. Fernandes (2008) explica que en términos relativos “los habitantes de
asentamientos informales pagan precios absurdos para vivir en condiciones extre-
madamente precarias. Se ha creado toda una industria alrededor de la produc-
cién informal de la ciudad, que no se relaciona inicamente con el aumento de la
pobreza” (p. 29). Propone también que ademds de los costos monetarios (respecto
a infraestructura, abastecimiento de agua, etc.), altos para el sector de bajos ingre-
sos, existen costos no monetarios como la seguridad personal, la agilizacién de
tramites de obtencién del terreno, que son los que compensan los costos moneta-
rios que los pobladores estin dispuestos a solventar. Para el autor, existen “agentes
capitalistas informales” que se aprovechan de esta situacién, y bajo la modalidad
del loteo pirata abastecen el mercado ilegal de la tierra, como una alternativa a los
altos costos no monetarios que trae consigo la invasién tradicional. De este modo
el “urbanizador pirata” se convierte en el agente capitalista del mercado informal
de la tierra, quien captura los aumentos de precios, delimita lotes, y hasta crea la
organizacién de pobladores para lograr el abastecimiento de servicios del Estado.

Calderé6n (2005) complementa esta postura indicando que lo ilegal son précticas,
colectivas o individuales, que trasgreden los c6digos legales vigentes, mientras que
lo informal son actividades generadoras de ingresos no reguladas por el Estado en
un medio ambiente social en que actividades similares estdn reguladas. Es decir, lo
que se llama informal estd validado socialmente y por omisién voluntaria o invo-
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luntaria por el estado, pensar esta l6gica solo como una cuestién del abstracto legal
es un error, mds bien se convierte en las posibles salidas viables para enfrentar un
contexto donde el sistema de bienestar es casi nulo.

La injusticia espacial: entre la planificacién urbana para el capital y el derecho
ala ciudad

Luego de la crisis financiera del 2008, que remeci6 al mundo entero, quedé eviden-
ciado que la produccién del espacio urbano sirve méds que nunca a la acumulacién de
capital, pues se ha logrado colocar bienes inmuebles en el circuito financiero y especular
con las inversiones del sector inmobiliario (Méndez, 2018). Soja (2014) plantea que
“la aglomeracién socio-espacial estd siendo hoy descrito positivamente como la primera
causa del desarrollo econédmico, de la innovacién tecnoldgica y de la creatividad cultu-
ral, una de las reivindicaciones mds fuertes nunca realizadas para la causalidad urbana
espacial” (p. 46). Es decir, que el sistema econdémico neoliberal necesita seguir produ-
ciendo espacio urbano y ocupando los “otros” espacios necesarios para su produccion.
Es por esta afirmacion que el espacio urbano cobra mayor relevancia, porque su pro-
duccién es social, producto del trabajo, por ende, es totalmente factible su transforma-
cién. Reconocer esta importancia es vital para generar una conciencia espacial colectiva
y reivindicadora del derecho a la ciudad que planteaba Lefebvre (1968).

Si bien las injusticias espaciales tienen estrecha relacién con el sistema capitalista, hay
otras fuerzas que también las generan como como el racismo, el fundamentalismo
religioso, la discriminacién por razén de género (Soja, 2014), asi como las précticas
espaciales ideoldgicas relacionadas al aparato estatal, la academia y por su puesto con el
sector inmobiliario. Por ello preguntarse por la produccién de los espacios concebidos
—segin la lectura de Lefebvre (1974)—, es vital para tener una lectura mds completa de
la produccién del espacio urbano actual. Desde la escala macro, la ciudad y los barrios,
hasta la escala bésica, la vivienda, ;quiénes conciben estos espacios y qué implicancias
tienen en términos de justicia espacial y social?

En la actualidad, los que producen el espacio urbano, segin la formalidad que
exige la planificacién urbana tradicional son, en menor medida, los aparatos esta-
tales y, en mayor medida, el sector privado. El discurso politico —desde los orga-
nismos internacionales hasta los gobiernos locales— respecto a la planificacién de
las ciudades estd plagado de conceptos sobre resiliencia y sostenibilidad, pero poco
se discute sobre las desigualdades que causa las intervenciones sustentadas en esos
conceptos, que, si bien tienen un objetivo positivo, su exaltacién y priorizacién
invisibiliza las necesidades mds apremiantes de la poblacién mayoritaria. Los apa-
ratos estatales latinoamericanos establecen prioridades de intervencién y de
politicas publicas, en términos de planificacién urbana, basados en muchos
supuestos, que pueden catalogarse en: (i) saberes importados, siguiendo la
recomendacién de las buenas pricticas que pueden ser factibles en ciertos
espacios —sobre todo del Norte Global—, pero no son aplicables en otros con-
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textos. Las agendas de los organismos internacionales, como la elaborada en
la tltima conferencia del ONU - Hdbitat en el 2016, se quedan en el dmbito
de las buenas intenciones, pero no establecen hechos concretos para superar
los problemas mds dlgidos de la urbanizacién, en especial en espacios vulne-
rables que abundan en los paises del Sur Global. (ii) el reinado de los datos
cuantitativos, metadatos e indicadores macro, a través de los cuales se valida
el conocimiento técnico y se ejecuta la focalizacién como herramienta de
ayuda para combatir, sobre todo, la pobreza y la precariedad en sus multiples
formas. Pero al considerar a las personas solo como niimeros, se olvida que
existen otros factores cualitativos que impiden el éxito de las intervenciones
o programas. Si bien hay una tendencia a la participacién ciudadana para
validar datos, esta no es efectiva, sino que se procura solo para cumplir con
la normativa, pero no es vinculante. Y, por ultimo, (iii) la factibilidad eco-
ndémica de las intervenciones y transformaciones de espacios urbanos, sobre
todo pensando en la conveniencia para la atraccién de capital. Se crean asi
grandes campanas de city-marketing con el objetivo de vender las dreas pri-
vilegiadas de la ciudad al mejor postor, o atraer turistas para vivir la expe-
riencia. Muchos de los gobiernos locales optan por esta versién capitalista de
la planificacién urbana porque les ayuda a maquillar las injusticas espaciales
del total del espacio urbano, no solo a través de la construccién de proyectos
urbanos, sino también a través de la llamada acupuntura urbana que sirve
para esconder la precariedad de los barrios vulnerables, pero no para solucio-
nar los problemas mds estructurales.

Desde el discurso privado, la exigencia para la habilitacién de espacios para
urbanizar o renovar es cada dia mds intensa. Como plantea Durand (2019),
en la actualidad existe una “captura del estado” por las empresas y consorcios
transnacionales para manipular la reglamentacién a favor de la valorizacién
del capital. En términos pricticos de la planificacién urbana, esto se ve en el
recurrente cambio de usos de suelos, generalmente de uso agricola hacia uso
urbano; asi como la modificacién de reglamentos de pardmetros urbanos en
zonas deterioradas de la ciudad, pero con buena localizacién; dimensiones de
vivienda, y exigencia de la ampliacién de subsidios estatales para la oferta,
asi como la apertura y creacién de mercados financieros alternativos para la
inversion inmobiliaria (paraisos fiscales, empresas offshore, etc).

Ambos discursos producen espacios concebidos ideales, bajo los principios
de la planificacién urbana. Espacios urbanos donde el orden morfoldgico,
la estética, y la bisqueda de ciudades sostenibles (movilidad, edificios inteli-
gentes, reciclaje, etc.) son imperantes. Cualidades que suman valor al suelo,
a la propiedad, al espacio publico. En sintesis, sirven para la acumulacién de
capital a través de la produccién del espacio urbano. Si bien la inversién, es
sus diversas modalidades, es la fuente generadora de estos espacios urbanos,
los ejecutores directos son los disenadores (arquitectos, paisajistas) y los pla-
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nificadores urbanos, quienes tienen una gran responsabilidad en términos
éticos (Sennett, 2019), pues de ellos depende crear espacios para la acumula-
cién de capital o para que la gente viva en igualdad de condiciones. Los gre-
mios que representan estas profesiones, tienen un gran poder de negociacién
y establecimiento de acuerdos con el estado y el sector privado, pero muchas
veces su labor pasa desapercibida.

En el discurso estd presente la necesidad de establecer el derecho a la ciudad
para todos, pero en la prictica no es un logro efectivo, pues construyen y
permiten la construccién de espacios urbanos solo para quienes puedan pagar
por ellos, el derecho a la ciudad estd supeditado a la capacidad de pago del
ciudadano. Incluso el acceso a una vivienda digna (metros cuadrados, espa-
cios con condiciones de confort adecuados, espacios comunes, dreas libres,
densidad, etc.) depende de la capacidad de pago, ahorro y endeudamiento
que posea la persona. Ademds, segun Carrién y Dammert (2019) se corre
el riesgo de que se banalice el concepto del derecho a la ciudad al quedarse
solo en el campo juridico y/o normativo, se pierde de vista un debate urgente
sobre la justicia espacial:

(...) segin el punto de partida de Lefebvre no es posible identificar un corpus tedrico y/o
politico delimitado sobre el derecho a la ciudad. Por el contrario, lo que se encuentra es
una propuesta teérica sobre la produccién del espacio social, la vida cotidiana y la articula-
cién entre Estado-actores. De esta manera, el primer reto o tensién que se debe enfrentar es
sobre cémo generar un discurso sobre el derecho a la ciudad que supere la propia discusién
planteada por Lefebvre (p.18).

Finalmente, en este contexto, es urgente no solo repensar las bases teéricas
epistemoldgicas de la auto-produccién de espacio urbano en Latinoamérica,
sino también un redireccionamiento de la planificacién y la formulacién de
politicas, que reconozcan y entiendan este fenémeno urbano y su multicau-
salidad. Valorar los saberes que emergen de las experiencias populares y las
précticas efectivas que surgen desde los espacios de insurgencia, dando espacio
a los conocimientos no-expertos y no-técnicos en la toma de decisiones local,
en un sistema mds participativo y vinculante. Ya que en la actualidad el mayor
actor de poder en las decisiones sobre el desarrollo urbano es el sector privado.
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3. CarituLo lll: MARCO METODOLOGICO

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

Debido a que en la produccién de espacio urbano en Lima Metropolitana y el Callao
convergen presiones y necesidades sociales con voluntades politicas, se busca inter-
pretar este procesos desde el punto de vista de los actores y sus consecuencias en el
espacio fisico. Asi, se pretende construir una narrativa dialéctica propia que pueda
aportar en la teorizacién de la produccién del espacio urbano en el Pert, entendiendo
su estrecha relacién con del fenémeno de la autoproduccién popular de ciudades, o
llamada genéricamente como informalidad urbana. En concordancia con los postu-
lados de la Teorfa Urbana Ciritica, se busca establecer las relaciones de la produccién
de espacio urbano con el desarrollo econdmico capitalista y las redes de poder que
marcan la pauta del devenir de las dreas urbanas para coadyuvar a la transformacion.

3.2. DISENO METODOLOGICO

Se opté por un disefio metodoldégico mixto, predominantemente cualitativo, pues se
busca describir y analizar el fenémeno, con base a la revisién de fuentes histéricas y de
documentos especializados, permitiendo construir una mirada critica de la produccién
de espacio urbano en Lima Metropolitana y el Callao, pues es una realidad que depende
de muchos factores endégenos y de las relaciones de poder entre los actores que se cris-
talizan con el tiempo.

En la primera etapa, el diseno metodoldgico fue cualitativo; se analizé y sistematizé
las teorias relacionadas a la produccién del espacio urbano y la informalidad urbana
y a través de fuentes histéricas se construyd las relaciones de los actores en esta pro-
duccidn. Se realizaron siete entrevistas semiestructuradas a académicos y consultores
que trabajan en investigaciones sobre el tema de estudio para poder hacer un estado
del arte sobre la teorizacién de la produccién del espacio urbano y la informalidad
urbana. En la segunda etapa, el disefio metodolégico fue predominantemente cuan-
titativo se operacionalizaron los datos oficiales de los entes gubernamentales y las
estadisticas descriptivas nacionales (censos, consultas populares, etc.), con el fin de
caracterizar las condiciones del espacio urbano producido (elaboracién de mapas).
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3.3. TECNICAS DE RECOLECCION, PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
3.3.1. PRIMERA ETAPA: ESTRATEGIA CUALITATIVA

Se realizé la revisién de documentos y/o archivos periodisticos e histéricos. La
informacién obtenida de las diversas fuentes se contrasté mediante la triangula-
cién de la informacién como estrategia que permita identificar, explorar y enten-
der las diferentes dimensiones (Rothbauer, 2008), tanto tedéricas como meto-
dolégicas, fortaleciendo los hallazgos y enriqueciendo las interpretaciones. En
paralelo se realizaron entrevistas semi-estructuradas con investigadores especiali-
zados en estudios urbanos en el Pert.

A TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Entrevistas semiestructuradas a expertos técnicos y académicos

Se escogid esta técnica porque permiti6 a la investigadora direccionar la entrevista,
determind el orden de los temas por discutir y la manera en que se proponen las pre-
y q

guntas, establecidas previamente en la guifa de entrevista. Por otro lado, segtin Ayres
(2008), la técnica es lo suficientemente flexible para proporcionarnos informacién
nueva e inesperada que nos interesa desde la perspectiva de la investigacién, por lo
que permite obtener informacién comparable respecto a los temas establecidos en la
guia, como por ejemplo, su visién respecto a la planificacién urbana y a la auto-pro-
duccién de espacio urbano, asi como su postura respecto a las politicas estatales para
la planificacién urbana y la formalizacién de barrios populares.

Este tipo de entrevista se aplicé a exfuncionarios publicos, investigadores académicos
y consultores cuyo interés investigativo ha estado centrado en el problema de inves-
tigacién. Se entrevistd a tres consultores y cuatro investigadores (ver Tabla 3). Y para
las entrevistas de elaboré una pauta-guion sobre los temas: planificacién urbana en el
Pert, la autoproduccién de ciudad y politicas publicas para su contencién.

Tabla 3. Relacién de entrevistado(a)s por area profesional

Ana Maria Fernandez Maldonado Investigacion 27 de julio del 2020
Investigadora 1 Investigacion 30 de julio del 2020
Matteo Stiglich Investigacién 04 de agosto del 2020
Gustavo Riofrio Consultor 05 de agosto del 2020
Héctor Béjar Investigacion 07 de agosto del 2020
Mario Zolezzi Consultor 11 de agosto del 2020
Paul Maguet Consultor 12 de agosto del 2020
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Revisién de fuentes secundarias

Debido a la crisis social y sanitaria que empezd en el Perti a inicios de marzo 2020, se
implement§ en el pais la cuarentena obligatoria y posteriormente el aislamiento social,
motivo por el cual no se pudo acceder a repositorios fisicos ni archivos de biblioteca. Sin
embargo, luego de realizar el estado de la cuestién, varios libros fueron de utilidad para
obtener datos histéricos, asi como fuentes de datos oficiales que se pudieron revisar por
internet. Se dividi6 la revisién de fuentes secundarias en tres items:

* Revisién de los conceptos sobre la autoproduccién del espacio urbano desde
la academia, el estado y el sector privado (ver Tabla 4)

Tabla 4. Revision sobre las visiones sobre la auto-produccién del espacio urbano

Tesis, investigaciones y publicaciones académicas universitarias
Vision desde |a academia Archivo de instituciones independientes: DESCO, IEP, ALTERNATIVA, CENCA, GRADE
Revision del archivo de |a revista El Arquitecto Peruano

Archivos del Ministerio de Vivienda
Vision desde el estado Revision de normativa desde 1961 para controlar, promover o formalizar las urbanizacio-
nes populares.

Revision de memorias de CAPECO
Vision desde el sector privado Revision del archivo de |a revista El Arquitecto Peruano
Revision de paginas y grupos de redes sociales (Facebook, YouTube)

* Clasificacién de normativa y proyectos estatales respecto a la planificacion
urbana y la urbanizacién popular.

Para clasificar la normativa se establecid las siguientes categorias:

- Formalizacién y/o titulacién de predios: normas emitidas para reconocer las invasio-
nes o posesiones en terrenos sin saneamiento legal

- Habilitacién urbana: normas emitidas para promover el saneamiento fisico y legal de
terrenos estatales vacantes con fines de vivienda

- Planificacién urbana: normativa emitida para orientar el desarrollo urbano y territo-
rial en el pais

- Dotacién de vivienda: normativa emitida para la entrega fisica o a través de subven-

cién una vivienda

Para clasificar los proyectos y programas estatales se establecid las siguientes categorias:

- Formalizacién y/o titulacién de predios: programas o proyectos de titulacién masiva
o localizada

- Habilitacién urbana: proyectos o programas del Estado Central o gobiernos locales
para la habilitacién de lotes y servicios

- Dotacién de vivienda: proyectos o programas del Estado Central o gobiernos locales

para la entrega de vivienda, ya sea construida o por entrega de bonos o créditos
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*  Revisién histéricadela produccién del espacio urbano en Lima Metropolitana
y el Callao entre 1961 al 2020. Se establecié una linea de tiempo con todos
los hechos politicos, sociales y econémicos importantes que marcaron un
hito en el desarrollo del espacio urbano. Con esta revisién, se pudo establecer
la periodificacién para el desarrollo de la investigacion; asi como la revisién

de antecedentes (1944 -1960).

B PROCESAMIENTO DE DATOS

Transcripciéon

Todas las entrevistas serdn grabadas con dispositivos de captura de audio, previa
autorizacién del entrevistado y con la firma del consentimiento informado. La
transcripcién se realizard de forma manual, corrigiendo la sintaxis de las oracio-
nes sin perjudicar la veracidad del relato.

Codificaciéon

La codificacién es el proceso mediante el cual se agrupa la informacién obtenida
en categorias que estipula el investigador respecto a los conceptos que le permiti-
ran generan conclusiones sobre el objeto de estudio (Benaquisto, 2008). Para la
codificacién se hard un primer filtro manual y luego, con la finalidad de un mejor
procesamiento, se utilizard un software de andlisis cualitativo (Atlas.ti).

Integracién de informacién

Realizada la codificacién de las categorias, los hallazgos se relacionardn con los
fundamentos teéricos de la investigacién, y se compararon buscando vinculos
directos e indirectos entre ellas —principio de triangulacién de informacién-, para
elaborar una explicacién integrada y redactar las respuestas a las preguntas de
investigacién, discutir la comprobacién de la hipétesis y elaborar conclusiones y
las recomendaciones.
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3.3.2. SEGUNDA ETAPA: ESTRATEGIA CUANTITATIVA
A FUENTES DE DATOS

Para la caracterizacién de las condiciones fisicas de la produccién del espacio
urbano de Lima Metropolitana y el Callao se procesé las siguientes bases de datos
de los censos nacionales de poblacién y vivienda de los anos 1961, 1981, 1993,
2007 y 2017 (ver Tabla 5).

Tabla 5. Fuentes de datos

XIl Censo de Poblaciony VIl de
Vivienda y Il de Comunidades Censo 2017 Escala distrital
Indigenas del 2017

Xl Censo de Poblaciény VI de

Vivienda del 2007 Censo 2007 Escala distrital

Caracterizacion demograficay

IX Censo de Poblacién y IV de socioeconémica de |a poblacion y el

Vivienda de 1993 Censo 1993 estado de la vivienday la coberturade | Escala distrital
servicios

VIIl Censo de Poblaciény Ill de .

vivienda de 1981 Censo 1981 Escala distrital

VI Censo de Poblacién, | de Vi- —— Eecala distrital

vienda y | agropecuario de 1961

Adicionalmente se utilizaron fuentes complementarias para una lectura mds
global de los datos cuantitativos (ver Tabla 6).

Tabla 6. Fuentes de datos complementarios a los censos

Consulta Amigable Cuantificar el presupuesto local
Consulta de Ejecucion del Gasto Consulta MEF ejecutado en el periodo del 2007 al | Distrital
2007-2020 2020, segln distritos

Cuantificar los programas ejecu-
Portal GEOVIVIENDA 2016 Geovivienda 2016 tados por el gobierno central enel | Distrital
2016 al 2020, segun distritos

Cuantificacién de equipamientos
Censo educativo (2004-2020) Censo educativo educativos en el periodo del 2004- | Distrital
2020, segun distritos

Cuantificar los programas sociales
InfoMIDIS (2012-2020) INFOMIDIS por el gobierno central en el perio- | Distrital
do 2012-2020, segun distritos

Caracterizar los distritos seguin
los indicadores de pobreza for-
mulados por el INEI (1993 - 2001
-2007 - 2017)

INEI Mapas de Pobreza INEI Pobreza Distrital
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B ANALISIS DE DATOS

Para poder triangular las relaciones politicas, sociales y econdémicas, fue impor-
tante espacializar estas conexiones. Ya que muchos de los efectos de las relacio-
nes entre esos tres factores son los que condicionan el soporte fisico del espacio
urbano.

Mediante la utilizacién de un software de informacién geografica (SIG) se unié
las bases de datos de las fuentes mencionadas en la Tabla 7, junto con la represen-
tacion geografica espacial (archivos shapefile) del drea de estudio para determinar
las caracteristicas fisicas y sociales del drea urbana de Lima Metropolitana y de la
Provincia Constitucional del Callao, y asi poder determinar cuantitativamente
los pardmetros para su medicidn.

Luego de la revisién de los datos de los cinco censos (1961, 1981, 1993, 2007,
2017), se concluyé que las variables que son comparables son: el aspecto social y
el fisico. En el caso de la variable social, esta fue medida mediante las sub-varia-
bles de educacién y nivel socioeconédmico. En el caso de la variable fisica, esta fue
medida mediante las sub-variables de situacién legal de la tenencia, caracteristicas
fisicas de la vivienda e infraestructura bdsica. Sin embargo, en el censo de 1961,
no se pudo analizar el alcance de los servicios ya que esta informacién solo se
encuentra a nivel provincial. Los indicadores fueron seleccionados de la informa-
cién disponible en los Censos de Poblacién y Vivienda elaborados por el INEI,
de tal manera que se pueda hacer un andlisis longitudinal de la informacién.

Tabla 7. Variables de analisis por censo de poblacién y/o vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

Educacién Ultimo nivel alcanzado

Social Condicién laboral
socioeconémico

Edad del jefe de hogar

Tipo de vivienda

Vivienda. Situacién legal
Tenencia de vivienda

Alumbrado eléctrico

Infraestructura basica Desagiie

Fisico Red publica

Namero de habitaciones

Vivienda. Caracteristicas fisicas Material de piso

Material de pared
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Variable social:

Para la subvariable de educacién, se escogié como indicador el tltimo nivel alcan-
zado (ver Tabla 8). Para el andlisis estadistico del nivel educativo, se agruparon
las categorias de educacién inicial y bésica; superior no universitaria incompleta
y completa, y superior universitaria incompleta y completa.

Tabla 8. Indicadores elegidos para la medicion de la sub-variable de educaciéon

A P Ry o No especifi-
Sin nivel Sin nivel Ningun nivel e
Ningun nivel
Inicial Educacién P Inicial o prees-
inicial colar
Primaria Primaria Primaria Primaria
Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria
- q Basica - Instituciones de
Basica especial regular Basica regular primaria
Basica o
il Basica laboral
Superlqr no Superlor no Sup.no Univ. Sup. Nq .
universitaria univ. Incom- Tremeera universitaria
incompleta pleta P incompleta
Superlo_r no Superlor no Sup.no Univ. Sup. No_ )
universitaria univ. Com- e universitaria
completa pleta P completa
Superior Superior Sup.univ. Sup. Uni-
universitaria univ. Incom- e versitaria
incompleta pleta p incompleta
Superior Superior Sup.univ. Sup. Universi-
universitaria univ. Com- LT s s o
completa pleta [ 2
Maestria /
doctorado

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

Para la subvariable socioeconémica se escogié como indicadores la condicién
laboral y la edad del jefe de hogar (ver Tabla 9). Debido a la antigiiedad del censo
de 1961, no se pudo considerar el andlisis de la edad del jefe de hogar a nivel
distrital en este periodo, por lo que solo se pudo analizar este indicador a desde
el censo de 1981 al censo de 2017 (ver Tabla 10). Para el andlisis estadistico de
edad del jefe de hogar, se decidié juntar el rango de 0 a 10 anos con el de 10 a 19
afios para el censo de 1981, ya que el valor del primer rango no es representativo.
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Tabla 9. Indicadores elegidos para la medicién de la variable socioeconémica - condicién laboral

Empleador(a) o | 4. Empleadoro | 6. Empleador/ | 4.Empleadoro | 4. Empleadoro
patrono(a) patrono patrono patrono patrono

Obrero(a) 2. Obrero 1. Obrero 1. Obrero 1. Obrero

Empleado(a) 1. Empleado 2. Empleado 2. Empleado 2. Empleado

Trabajador(a) 3. Trabajador
independiente independiente | 5. Indepen- 3. Trabajador 3. Trabajador

o por cuenta o por cuenta diente independiente | independiente
propia propia

Trabajador(a) en | 5. Trabajador
negocio de un familiar no
familiar remunerado

5. Trabajador 5. Trabajador
familiar no familiar no
remunerado remunerado

3. Familiar no
remunerado

Trabajador(a) 6. Trabajador(a) | 4. Trabajador 6. Trabajador 6. Trabajador
del hogar del hogar del hogar del hogar del hogar

9. No especifi-
Otro 5l

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

Tabla 10. Indicadores elegidos para la medicion de la variable socioeconémica - Edad del jefe de hogar.

De 0 210 afios

De 10 a 19 afios De 10 a 19 afios De 10 a 19 afios De 10 a 19 afios

De 20 a 29 afios De 20 a 29 afios De 20 a 29 afios De 20 a 29 afios

De 30 a 39 afios De 30 a 39 afios De 30 a 39 afios De 30 a 39 afios

De 40 a 49 afios De 40 a 49 afios De 40 a 49 afios De 40 a 49 afios

De 50 a 64 afios De 50 a 64 afios De 50 a 64 afios De 50 a 64 afios

De 65 afios a mas De 65 afios a mas De 65 afios a mas De 65 afios a mas

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1981, 1993, 2007, 2017)
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Para la subvariable de situacién legal de la vivienda, se utilizé el indicador de tipo
de tenencia (ver Tabla 12) y el tipo de vivienda (ver Tabla 11).

Tabla 11. Indicadores elegidos para la medicién de la variable fisica - Tipo de la vivienda

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

Casa indepen- Casa indepen- Casaindepen- | Casainde- Casa indepen-
diente diente diente pendiente diente
Departamentoen | Departamentoen | Departamento E—nee%atrc;(ae-n Departamento
edificio edificio en edificio Fq en edificio
edificio
Vivienda en Vivienda en Vivienda en Vivienda en
quinta quinta quinta quinta
. Vivienda
Vivienda en casa L
de vecindad Vivienda en casa }al;VIcir;gade Casa de Sgcciﬁ;ir?e
E%E:Irlaﬁ]g:)’ solaro de vecindad YRR vecindad (callejon, solar
o corralén)
. . Choza o Choza o
Choza o cabafa Choza o cabafa i e
Vivienda impro- Vivienda impro- Vivienda Vivienda
visada visada improvisada improvisada
Local no destina- Local no desti- Local no para Vivienda en
do para habitacién | nado para hab. habitacién local inade-
humana Humana humana cuado
Otro tipo parti- Otro tipo parti- Otro tipo Otro tipo de Otro tino
cular cular particular vivienda P
Viviendas colec- Hotel, hostal, Barco No especifi-
tivas hospedaje cado
L Hotel, hostal,
Casa pension T
Hospital, clinica Pension
Carcel, centro de Hospital,
readapt. Social clinica
Centro de
Asilo readaptacion
social
Aldea infantil, Asilo / hos-
orfelinato picio
n _ Otro tipo
E[Ji\tlgo tipo colec de vivienda
colectiva
En la calle (perso- o
na sin vivienda) ianseuntes
Hogar de
menores
Indigentes

Para el andlisis estadistico del tipo de vivienda, se consideraron cuatro grupos
principales: Casa independiente, departamento en edificio, vivienda en quinta o
vecindad y otras; puesto que los otros tipos de vivienda no tienen predominancia
o una variacién significativa en los censos escogidos (ver Tabla 13).

46



Capitulo Ill: Marco metodolégico

Tabla 12. Indicadores elegidos para la medicién de la variable fisica - Tenencia de la vivienda

Algquilada Alguilada Alguilada Alguilada Algquilada
Propia sin Eiar Ey
titulo de inva?siéﬁ Propia
propiedad
Em:;adceon Propia pagando | Propia - pa- Comprando a
propiedad aplazos gandose plazos
Propia total- Propia - pa- Propia total-
mente pagada gada mente pagada
Mejorero
f Cedida por el
1] centro de traba- | Usada - sin U EERE Usufrac-
jo / otro hogar/ | pago tuario
institucion
Ocupada de Ocupante de
hecho hecho
Otra forma Otra forma Otra forma Otra forma Otro
No especifi-
cado

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

Para la subvariable de infraestructura bdsica, se seleccionaron los indicadores de
red eléctrica, desagiie y red publica de agua. Sin embargo, dentro de esta catego-
ria de variables, no se pudo considerar el censo de 1961 ya que la informacién
solo se encuentra a nivel provincial. Por lo que, en esta categoria, la informacién
de este censo solo serd analizada para tener una perspectiva general de Lima

metropolitana y Callao.

Para los célculos estadisticos, solo se considerard como disponibilidad de red
eléctrica, por lo que, en el censo de 1981, el tener alumbrado por kerosene, vela u
otra forma, serd considerado como sin accesibilidad a red eléctrica (ver Tabla 13).

Tabla 13. Indicadores elegidos para la medicién de la variable fisica - infraestructura eléctrica

Sitiene alumbrado | Sitiene alumbrado | Sitiene alumbrado Eléctrico
eléctrico eléctrico eléctrico
No tiene alumbra- | No tiene alumbrado | No tiene alumbrado Kerosene o
do eléctrico eléctrico eléctrico petréleo
Vela
Otra forma

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1981, 1993, 2007, 2017)
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Para los célculos estadisticos, el indicador de tipo de desagiie por rico, acequia,
canal o similar, serd considerado dentro de la categoria de otros, por su falta de
predominancia con respecto a los demds indicadores (ver Tabla 14). Para el indi-
cador de red de agua, no se agruparon algunas categorias por no ser representa-

tivas (ver Tabla 15).

Tabla 14. Indicadores elegidos para la medicion de la variable fisica - infraestructura desagiie

Red publica de
desagiie dentro de
la vivienda

Red publica de
desagiie dentro de
la vivienda

Red publica den-
tro de la vivienda

Red publica den-
tro de la vivienda

Red publica de

desagtie fuera de la
vivienda, pero den-
tro de |a edificacién

Red publica de
desagtie fuera de la
vivienda

Red publica fuera
de la vivienda

Red publica fuera
de la vivienda

Pozo séptico,
tanque séptico o
biodigestor

Pozo séptico

Letrina (con trata-
miento)

aire libre

. Pozo ciego o negro Pozo ciego o Pozo ciego o
Pozo ciego o negro / letrina negro negro
Rio, acequia, canal o " q Sobre acequia /
Sioiler Rio, acequia o canal |
t=mnojahlertololal No tiene No tiene

Otro

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1981, 1993, 2007, 2017)

Tabla 15. Indicadores elegidos para la medicién de la variable fisica - red de agua

Red publica dentro de la Red quhca dentro pedipubiica Red publica den-
vivienda de la viv. (agua dgptro dela tro de la vivienda
potable) vivienda

Red publica fuera de la o Red publica o
vivienda, pero dentro de la Ee\ﬂ\ﬂzggga fuera de fuera de la Ss?ap\;.;\t;ilécnadguera
edificacion vivienda
Pilén o pileta de uso publico | Pilén de uso publico | Pilon publico Pilén publico
Camién - cisterna u otro Camién-cisterna u Camion / Camién - tanque u
similar otro similar cisterna otro similar
Pozo (agua subterranea) Pozo Pozo Pozo

. . Rio, acequia.manan- | Rio, acequia, Rio, acequia, ma-
Manantial o puguio tial o similar manantial nantial o similar
Rio, acequia, lago, laguna
Otro Otro Otro Otro
Vecino Vecino No especificado

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1981, 1993, 2007, 2017)
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Para la subvariable de las caracteristicas fisicas de la vivienda, se seleccionaron los indica-
dores de material de piso, material de pared (ver Tabla 16y 17) y nimero de habitaciones
(ver Tabla 18). No se seleccioné el material de techo debido a que en el censo del 2007 no
se incluyd esta pregunta. Para el andlisis de material de vivienda, se estableci6 una escala
especial de andlisis. Asimismo, su representacién geografica es analizada como variable
Unica; pero para su representacion estadistica, se analizé cada material individualmente.

Tabla 16. Indicadores elegidos para la medicién de la variable fisica- material de piso de la vivienda

Parquet o made- | Parquet o ma- Parquet o ma- | Parquet o ma- | Parquet o made-

ra pulida dera pulida dera pulida dera pulida ra pulida

Laminas asfal- Laminas asfal- | Laminas asfal- | Laminas asfal- | Laminas asfal-

ticas, vinilicos o kg ticas, vinilicos | ticas, vinilicos | ticas, vinilicos o

similares o similares o similares similares

Losetas, terra- LeEEES Losetas, terra- | Losetas, Losetas, terra-

Z0s, ceramicos o terrazo§ z0s, ceramicos | terrazos o Z0s, ceramicos o

similares o similares similares similares

Madera (pona, Madera, enta- Madera (pona, | Madera(enta-

tornillo, etc.) blados tornillo, etc.) blados)

Cemento Cemento Cemento Cemento

Tierra Tierra Tierra Tierra Tierra

Otro material Otro Otro material Otro material Otro material
No especificado

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

Tabla 17. Indicadores elegidos para la medicion de la variable fisica- material de pared de la vivienda

. Ladrillo o f Ladrillo, cemento

Ia:dcrellrlr:)e%?cl'oque blogue de Iazdcrellrl;lne%goque Ladrillo armado, bloque,
cemento piedra

Piedra o sillar Piedra o Piedra o sillar

con cal o ce- sillarconcalo | concaloce- Piedra

mento cemento mento

Adobe Adobe o tapia | Adobe Adobe Adobe

Tapia

uincha (cafa f uincha (cafa . .

Eon barro() Quincha coon barro() Quincha Quincha

Piedra con barro E;er?l;a <on Piedra con barro | Barroy piedra

Madera (pona, Madera (pona,

tornillo etc.) Madera tornillo etc.) Madera Madera

Triplay / calami- Triplay / calami-

na / estera na / estera

Otro material Otro Otro material Otro material
Estera Estera No especificado

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)
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Para la mejor visualizacién del niimero de habitaciones, los datos se reunieron
por rangos para los cuadros estadisticos. Sin embargo, en los mapas se visualiza-
rin por preponderancia. Por otro lado, se decidié incluir un mapa del nimero
aproximado de personas por vivienda, dividiendo la poblacién total entre el
ndmero total de viviendas de cada distrito, en cada uno de los censos selecciona-
dos, lo cual mostraria el nivel de hacinamiento de cada distrito y su evolucidn.

Tabla 18. Indicadores elegidos para la medicion de la variable fisica- nimero de habitaciones

1habitacién 1habitacion 1 habitacién 1habitacién | 1habitacién
2 habitaciones 2 habitaciones | 2 habitaciones i:sabltacm- 2 habitaciones
3 habitaciones 3 habitaciones | 3 habitaciones :::bltam_ 3 habitaciones
4 habitaciones 4 habitaciones | 4 habitaciones :ehsabltaao— 4 habitaciones
5 habitaciones 5 habitaciones | 5 habitaciones ::Sabltacm- 5 habitaciones
6 habitaciones 6 habitaciones | 6 habitaciones g:samtacm- 6 habitaciones
7 habitaciones 7 habitaciones | 7 habitaciones z::bltacw— 7 habitaciones
8 habitaciones 8 habitaciones | 8 habitaciones :el';abltaclo— 8 habitaciones
9 habitaciones 9 habitaciones | 9 habitaciones ::Sabltacm- 9 habitaciones
10 habitaciones 10 habitacio- 10 habitaciones 1,0 habita- 10 habitaciones
nes ciones
No especificado

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

C PROCESAMIENTO DE DATOS

La informacién recopilada fue procesada mediante herramientas de sistemas de
informacién geogréfica (SIG) para la visualizacién y andlisis espacial y multianual
de las variables seleccionadas, utilizando informacién adicional georeferenciada
(ver Tabla 19). De igual manera, y con acceso a imdgenes libres de representacién
espacial, se pudo visualizar la topografia del 4rea de estudio para un mejor enten-
dimiento de los datos recopilados. Asimismo, para los mapas de los indicadores
de los censos de 1981 y 1961, no se han podido encontrar mapas oficiales que
verifiquen la division politica distrital de estas épocas, por lo que ha a partir de la
revision bibliografica de la investigacién, se ha hecho una representacién aproxi-
mada de la divisién politica de los distritos.
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Informacion a nlvelld|str|tal ¥ porman- XII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda y Il
zanas georreferenciada (formato .shp) de ) i 2017
. . de Comunidades Indigenas del 2017
Lima metropolitana y Callao
Infi i6 ivel distrital - » -
ntormacion a n|vel Istritaly porman Xl Censo de Poblacién y VI de Vivienda del
zanas georreferenciada (formato .shp) de 2007 2007
Lima metropolitana y Callao
Limites distritales y provinciales (formato | XI Censo de Poblaciény VI de Vivienda del 2007
.shp) de Lima metropolitanay Callao 2007
Qgis 3.10 Informacién multianual a nivel distrital y
por manzanas georreferenciada (formato | MML - PLAM 2035 2014
.shp) de Lima metropolitanay Callao
Mapa de |a evolucion urbana de Lima Ministerio de vivienda, construccién y 2010
metropolitana (1535-2010) saneamiento - Observatorio Urbano
Informacion censal por distrito de los Instituto Nacional de Estadistica e Infor- Multianual
afos 2017; 2007; 1993; 1981; 1961. matica
Fuentes bibliograficas Investigaciones, tesis y archivos Multianual

D ELABORACION DE CARTOGRAFIA

De la representacién en mapas

Por cada indicador propuesto, se elaboré la cartografia por afio censal, por pre-
ponderancia o por porcentaje. Los indicadores analizados por preponderancia
fueron cantidad de personas por vivienda, tipo de vivienda, material de vivienda
y ntimero de habitaciones dentro de las variables fisicas; y tltimo nivel educativo
alcanzado, condicién laboral y edad del jefe de hogar con respecto a las variables
socioecondmicas. Los indicadores analizados a través de porcentajes fueron tipo
de tenencia de vivienda, red de agua potable, desagiie y alumbrado eléctrico.

Se hizo esta distincién tomando en cuenta la particularidad de los datos obteni-
dos, ya que las variables representadas por porcentaje muestran la evolucién del
alcance de los servicios publicos y el acceso a vivienda propia. Por lo que este
porcentaje fue determinado por la variable comdn predominante, respecto a la
suma de todas las variables comunes del indicador. Asimismo, cada variable fue
analizada a nivel distrital y fue representada en la mancha urbana distrital, y no
su limite administrativo, correspondiente a cada ano censal. Finalmente, para los
indicadores de material de piso y material de pared, se decidié una representa-
cién tnica de los mismos a través del Indice de Materialidad de Vivienda, por lo
que se establecié la siguiente escala de andlisis, ver Tabla 20.
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Tabla 20. indice de Materialidad de Vivienda. Escala de medicién para los indicadores de caracteristicas
fisicas de la vivienda

Parquet o madera pulida Ladrillo o bloque de cemento
Laminas asfalticas, vinilicos o similares
Losetas, terrazos, ceramicos o similares
Cemento
Madera (pona, tornillo, etc.) Piedra o sillar con cal o cemento
Tierra Adobe o tapia
Madera (pona, tornillo, etc.)
Quincha
Piedra con barro
Otro Otro

Fuente. Elaboracion propia con base a datos de los censos de poblacion y vivienda (1961, 1981, 1993, 2007, 2017)

De la representacién de grificos estadisticos

Luego de revisar los indicadores de cada censo de poblacién y vivienda, se
eligi6 indicadores comunes (ver seccién de andlisis de datos) que se representan
en porcentajes para complementar la cartografia. Para la elaboracién de estos
grificos se tuvo en cuenta lo siguiente. Se utilizé la representacion en porcen-
tajes sumando los casos totales de cada indicador y sacan los porcentajes de
cada indicador simple respecto a la suma total. Por ello, se usé grafico de barras
apiladas para la visualizacién de los porcentajes.

En ciertos indicadores, para que haya una mejor representacién y visualizacion
de los datos, se han agrupado en intervalos o se han juntado los indicadores
comunes o significativos dentro de la categoria “otros” como se detall6 ante-
riormente en la seleccién de indicadores. Asimismo, debido al cambio del for-
mato de los censos durante los afios, hay indicadores que han ido cambiando,
por lo que se han simplificado para un mejor entendimiento.

Por otro lado, a diferencia de los mapas, los indicadores de material de piso y
material de pared serdn representados individualmente, pero con la escala de
andlisis propuesta en la Tabla 20. Asimismo, se agruparon los gréficos a partir
de las macrozonas de Lima propuesta por Matos Mar (2012): Lima central,
Lima Norte, Lima Este y Lima Sur y la Provincia Constitucional del Callao,
para la visualizacién del cambio de las caracteristicas fisicas y socioeconémicas
por sector geografico y de forma multianual. Las consideraciones especificas se
detallan en la Tabla 21.
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Tabla 21. Representacién de las variables de anilisis por censo de poblacién y vivienda (1961, 1981, 1993,

2007, 2017)

Educa- | Ultimo nivel | Preponderancia ninguna Segun indicadores
cién alcanzado por distrito g comunes elegidos
Condicion Preponderancia ’ Segun indicadores
s ninguna A
So- laboral por distrito comunes elegidos
i So- . . P
cial : Edad del jefe | Preponderancia ) Segun indicadores
cio-eco- . ninguna )
P de hogar por distrito comunes elegidos
némico
Tipo de Preponderancia ) Segun indicadores
o L ninguna )
vivienda por distrito comunes elegidos
Vivien- | Tenencia Porcentaje por Evolucién multianual de vivienda propia en Segun indicadores
da. Si- distrito los mapas comunes elegidos
tuacion | Alumbrado Porcentaje por Evolucion multianual de acceso a red de Segun indicadores
legal eléctrico distrito alumbrado publico en los mapas comunes elegidos
Desagiie Porcentaje por Evolucién multianual de acceso a red de des- | Segtin indicadores
g distrito agiie dentro de la vivienda en los mapas comunes elegidos
Infraes- . .. . P
- Porcentaje por Evolucién multianual de acceso a red de agua | Segun indicadores
Fisico | tructura | Red pablica - o )
basica distrito potable dentro de la vivienda en los mapas comunes elegidos
Namero de Preponderancia ’ Segun indicadores
o L ninguna A
habitaciones | por distrito comunes elegidos
Vivien- | Material de Escala de medi- . Seglin la escala de
. - . ninguna . .
da. piso cién especial medicién especial
Caracte-
risticas | Material de Escala de medi- ligne Segun la escala de
fisicas pared cion especial medicién especial

De la representacién de los tipos de urbanizacién

Los datos de los barrios han sido recogidos de diversas fuentes bibliograficas (Matos
Mar, 2012; Calderon, 2005; Ludena, 2004; Meneses, 1998 y Alternativa, 1995);
fuentes periodisticas; portales web y bases de datos alternativos como el diagndstico
del PLAM 2035 o Datos de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima del 2015. Las fuentes fueron elegidas en relacién a la infor-
macién que se buscaba de la conformacién de los barrios, como el ano de fundacién,
tipo de actor involucrado en su produccién, nombre de la urbanizacién y ano de su
fundacién. La distincién entre los barrios obedecié al tipo de actor involucrado en su
produccién donde, apoyados en la referencia de Ludefia, se hace distincién de tres acto-
res: actor estatal, actor privado y actor popular; y su espacio producido representado
en urbanizacién estatal, urbanizacién privada y urbanizacién popular (se modific6 la
denominacién urbanizacién de barriadas por urbanizacién popular).

El caso de la urbanizacién popular es producto del trabajo realizado por los mismos
pobladores, ya sea construyendo sus propias viviendas y su espacio urbano. La urbaniza-
cién estatal es resultado de la accién del propia de Estado desde sus distintas instituciones
y no necesariamente mediante un proceso de planificacién. El caso de la urbanizacién
privada se produce estrictamente bajo la relacién de compra-venta de lotes/viviendas y
estd subdividida en tres tipos: la primera urbanizacion se basa en capital individual de
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los pobladores reunidos en cooperativas y asociaciones de propietarios donde s existe la
necesidad de un lote y vivienda. La segunda urbanizacién es la producida por el pro-
motor inmobiliario, donde su objetivo es el negocio mds que la necesidad de vivienda,
por ende direccionada a clases medias o altas. La tercera urbanizacién privada estd rela-
cionada a lo actualmente se denominada “ urbanizacién pirata” o “trafico de terras”
quienes, beneficiados por la especulacién del suelo, un marco juridico endeble y el uso
de mecanismos delictivos para la apropiacién del suelo, venden lotes en los limites de la
ciudad a familias necesitadas de vivienda. Por otro lado, debido a los ripidos cambios
en el espacio urbano de Lima y Callao, en el periodo de la investigacién (desde 1960 al
2020), han habido cambios en la gestién de las urbanizaciones, cambios en los nombres
de las mismas, reubicaciones, pero sobre todo no hay una data estatal que sirva como
base de estudio, ademds la dificultad de acceso a la informacién por la coyuntura actual;
han quedado territorios sin poder ser clasificados (ver Tabla 22).

E  REPRESENTACION CARTOGRAFICA

Para la representacion cartogréfica, se ha unido la informacién bibliogréfica obte-
nida y los datos espaciales a nivel de manzanas de Lima y Callao. La representa-
cién de las manzanas se adquirié del mapa de ocupacién por décadas del PLAM
2035, por ello la informacién de los tipos de urbanizaciones de Lima y Callao
es hasta el ano 2013. Para los limites distritales y provinciales se ha utilizado la
informacién espacial libre del INEI. Dicha informacién se especifica en la sec-
cién de procesamiento de datos (ver tabla 21).

Para poder visualizar el crecimiento de la trama urbana Lima y Callao, se han
realizado cinco mapas. El primero de 1961, para tener una perspectiva de la
condicién de Lima a inicios del primer periodo y una perspectiva de la ciudad de
Lima a inicios de la década de 1960, que es el espacio temporal donde comienza
esta investigacién. El segundo mapa es del ano 1979 que es el final del primer
periodo, el cual evidenciaria el resultado del cambio en las reformas politicas y
sociales de casi veinte afios en cuanto a la vivienda. El tercer mapa es del afio
1989 que nos indicaria la nueva forma de Lima a finales del segundo periodo. El
cuarto mapa es del ano 1999, que nos indica la nueva forma de Lima y Callao a
finales del tercer periodo. Por ultimo, el quinto mapa es del afio 2013, debido a
que no se cuenta con data mds reciente.
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Tabla 22. Clasificacién de tipo de urbanizaciones

Agrupacion Familiar

Ampliacién

Asentamiento Humano

Asociacion

Asociacion Agropecuaria

Asociacion de Pobladores

Asociacién de Vivienda

Urbanizacién popular Actor popular Asociacién Pro-Vivienda

Barrio Popular

Plan Integral

Programa de Vivienda

Proyecto de Vivienda

Proyecto Integral

Pueblo Joven

Centro Poblado

Programa Habitacional

Programa Residencial

Ciudad Satélite

Urbanizacion estatal Actor estatal
Unidad Vecinal
Urbanizacién Popular
Urbanizacién
Asociacién de Propietarios
Capital individual
Cooperativa
Urbanizacién privada Actor privado
Desarrollador inmobiliario Urbanizacion
llegal Pirata

Fuente. Elaboracion propia en base a datos bibliograficos obtenidos (Matos Mar, 2012; Calderon, 2005; Ludefia, 2004; Meneses,
1998; Alternativa, 1995)
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4. CapiTuLo IV. EL INICIO DE LA EXPANSION URBANA DE LIMA
METROPOLITANA Y EL CALLaO (1900 — 1960)

El proceso de expansién de la ciudad de Lima inicia con la demolicién de las
murallas en 1868, pero se intensifica a inicios del siglo XX. Para analizar este
proceso es necesario entender que existieron varios actores en la produccién del
espacio urbano, cada cual con un enfoque y objetivos distintos. A manera de
antecedentes, se plantea una lectura de la produccién del espacio urbano de Lima
Metropolitana y el Callao desde 1990 hasta 1960. Primero, un andlisis de los
origenes de la expansion de la ciudad. Segundo, una lectura sobre la teorizacién
del fenémeno, la barriada como objeto de rechazo, de estudio y de investigacion.
Tercero, como contraparte, los intentos por planificar la ciudad. Y cuarto, este
capitulo culmina en la presentacién de los desencuentros entre el deber ser de la
planificacién urbana y la realidad del espacio urbano de Lima Metropolitana y

el Callao.

4.1. EL "DESBORDE POPULAR"

Los primeros espacios urbanos autoproducidos por la poblacién, surgen a media-
dos de la década 1920. No fueron invasiones de tierra a gran escala y la organiza-
cién social fue el producto de la invasién, mas no su causa. Dentro de las razones
de su origen, segiin Matos Mar (1977), encontramos los casos de: Armatambo
(1924) por un hacinamiento en los ranchos de Villa en Chorrillos, Puerto Nuevo
(1928) por el crecimiento industrial y laboral en el puerto del Callao, Mendocita
(1931) por la venta y/o alquiler de parcelas del fundo por sus propietarios, y
Leticia (1933) se produjo debido a la inundacién de Cantagallo, el Estado no
reubicé a las familias, asi que ellos buscaron un terreno disponible. Estas invasio-
nes marcan el devenir del crecimiento urbano de Lima y el Callao, que se empez6
a producir a través de la invasién de terrenos publicos (Puerto Nuevo), invasién
en las faldas de los cerros (Armatambo y Leticia) y tomando espacios precarios
dentro de la ciudad (Mendocita).

La autoproduccién del espacio urbano en Lima, como problema estructural de la
ciudad, se intensificé en la década de 1940, luego del terremoto que sacudié a la
ciudad el 24 de mayo. Para entonces, el fenémeno de la urbanizacién popular fue
denominado peyorativamente como barriada. Primero por la prensa conserva-
dora, representante de las élites oligarcas, y luego de manera institucional por la
Oficina Nacional de Planificacién Urbana - ONPU, la Escuela de Servicio Social
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y la Corporacién Nacional de Vivienda (Ludefa, 2004). Se asocié su origen a las
migraciones rurales y la falta de vivienda en la ciudad. Sin embargo, no es posible
entender el proceso de desarrollo de las barriadas sin entender el contexto social,
politico y econémico; por ello, para su andlisis en este acdpite se divide la histo-
ria en dos periodos: las barriadas rodean la ciudad (1940- 1953), y las barriadas
rompen el cerco (1954- 1960).

4.1.1. LAS BARRIADAS RODEAN LA CIUDAD (1940-1953)

Luego del terremoto de 1940, varias de las quintas y tugurios del Centro
Histérico de Lima terminaron en ruinas, por ello muchas de las personas que las
habitaban se vieron en la necesidad de buscar suelos disponibles en las periferias
del centro. En este contexto, se crean tres los espacios urbanos importantes: San
Cosme (1946), El Agustino (1947) y 27 de Octubre (1949). Ya que el fenémeno
de las barriadas se hacia cada vez mds evidente, el Estado empezé a legitimar
el fenémeno por motivos clientelares. El general Manuel Odria gané notorie-
dad y validacién popular por su participacién en el reconocimiento politico !
de San Cosme y El Agustino, cuando fue Ministro de Gobierno; y cuando se
convirtié en Presidente de la Republica, apoyé la fundacién de 27 de Octubre,
en honor al dia que realizé el golpe de estado. El reconocimiento de la barriada
27 de Octubre como distrito, gracias al apoyo del presidente Manuel Odria, fue
un hecho catalizador para la actividad organizativa de pobladores, se empezé a
formar un verdadero “cinturén periurbano” en Lima. (Matos Mar, 2016, p.110).

Si bien, durante este periodo, la mayor cantidad de invasiones se realizaron en
tierras estatales, también hubo invasiones en propiedad privada. Es decir, los pro-
pietarios ya no solo tenfan que luchar por relaciones de inquilinato o venta, la inva-
sién y ocupacién se convirtieron en nuevos mecanismos de disputa. Asi pues, las
demandas judiciales, la represion policial, los desalojos y venta ilegal de lotes fueron
sus consecuencias inmediatas. En cuanto a los barrios de San Cosme y El Agustino,
tienen una historia comun, ambas fueron resultado de la reubicacién del Mercado
Mayorista y Minorista La Parada? (Matos Mar, 2016). En ambos casos, hubo una
organizacién social que no solo dirigi6 la invasién, sino que traté de negociar la
compra del terreno con los duefios de la hacienda Cdnepa, pero ante la negativa
de los propietarios, continuaron con la invasién. Una vez instalados, conformaron
una asociacién de pobladores para hacer frente a la represién policial.

1 Calderdn (2016[2005], p.173) hace una clara diferencia entre reconocimiento politico y garantia
juridica.
2 Para 1953, dice Matos Mar, el 54% de la poblacién econémicamente activa de San Cosme trabajaba

en La Parada o en otro mercado ya sea como vendedores ambulantes (suelo o carretilla), estibadores o
alquilando un puesto. (Matos Mar, 2016, p.111).
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La organizacién social fue fundamental en esta etapa, tanto para la moviliza-
cién como para la resistencia frente a las agresiones. El reconocimiento implicito
otorgado por el Estado, permitié que se crearan asociaciones con fines de lucro,
inicidndose asi, un mercado ilegal de lotes, lo que indica que la causa del creci-
miento urbano solo fue la necesidad de vivienda, sino también, el lucro. Riofrio
(1991) utilizé el concepto de urbanizador pirata para nombrar a estos personajes
que buscaban lucrar con la necesidad de vivienda. El urbanizador pirata, estuvo
presente desde los antecedentes de las barriadas. Segtin Matos Mar (2016), en
la barriada 27 de Octubre los yanaconas arrendatarios lucraban con los lotes
invadidos. En San Cosme, las asociaciones de pobladores vendian ilegalmente
los lotes sobrantes. Asi como los falsos propietarios en Mendocita, La Victoria o

Armatambo Chorrillos hacian lo propio (Riofrio, 1991, p.37).

4.1.2. LAS BARRIADAS ROMPEN EL CERCO (1954-1960)

Durante la década de 1950, las invasiones populares ocuparon terrenos cada
vez mds lejanos del centro, los arenales del sur, Ciudad de Dios en 1954, y las
pampas desérticas de Comas en 1958, por el norte. La invasién de Ciudad de
Dios en la nochebuena de 1954 fue un claro ejemplo de cémo las invasiones
no eran espontdneas, sino premeditadas por una organizacién social potente.
Su lider, Alejandro Lépez Agreda con el apoyo de la Asociacién Mutualista
de Obreros Generales La Providencia, y el respaldo politico de Pedro Beltrdn,
orquest la invasién y se planificé en un dia estratégico, para evitar la represién
policial (Matos Mar, 2016). Ciudad de Dios, representé también, un primer
intento de solucién para la falta de vivienda social, pues el gobierno central apoyé
la invasién, asegurando que brindarfa la asistencia técnica necesaria, asi, la cate-
gorizé como “urbanizacién popular”?. Manuel Odria buscé crear, en base a esta
idea, una “Nueva Ciudad de Dios”, reubicando a las familias al terreno ubicado
al sur de la invasién.

Cuatro anos después, en 1958, se invadié la Pampa de Comas, grandes exten-
siones de terrenos eriazos al norte de la ciudad, lo cual alenté a otros grupos
invasores a crear nuevas barriadas. Se creé asi una nueva ruta de expansién para
la Lima autoproducida. Las invasiones proliferaron con rapidez conformando
casi 11mil lotes con 30 mil invasores desde 1958 a 1960 # (Matos Mar, 2016,
p-149). En paralelo, los propietarios de los fundos agrarios cercanos a estos terre-
nos eriazos, empezaron a urbanizar sus tierras para evitar que estas sean invadi-

3 Para los arquitectos de la época tal concepto no aportaba en absoluto al desarrollo de la ciudad.
Se aborda parrafos al respecto después cuando abordemos sobre el pensamiento de la revista El Ar-
quitecto Peruano.

4 Barriadas representativas de esta época son: Pampas de Comas (hoy La Libertad), Clorinda Méla-

ga de Prado (1958), Santa Rosa o Pedro Beltran(1960), Uchumayo (1960), Vifa Sefhor de Los Milagros
(1959), El Carmen (1960) y La Merced (1960)
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das. Encontraron asi, una oportunidad para lucrar con la plusvalia ganada gracias
a las invasiones. Segtiin Matos Mar (2016), la familia Fernandini, vinculada al
Banco de Crédito del Pert, crea la Compania Urbanizadora Huaquillay el 28
de noviembre de 1960. Iniciaron la venta de terrenos sin urbanizar a asociacio-
nes y cooperativas de vivienda. Las primeras en aparecer fueron: Reparticion,
Huagquillay y La Pascana en 1960. Segtin Meneses (1998), desde 1940 hasta
1960, se auto-produjeron un total de 209 barriadas, ya sea por necesidad de
viviendas o lucro. La barriada se constituyo en el nuevo paisaje urbano. También
cabe resaltar, que en 1961 se promulga La Ley 13517, Ley de Barrios Urbanos
Marginales, o popularmente llamada Ley de Barriadas, la cual terminarfa dismi-
nuyendo la presencia de urbanizadores piratas con fines de lucro, ya que, al ser
reconocida la barriada, el Estado debia encargarse de pagar al supuesto propieta-
rio por la tierra ocupada y continuar con el saneamiento fisico y legal.

4.2. LA BARRIADA COMO OBJETO DE RECHAZO, DE ESTUDIO Y DE INVESTIGACION

Las primeras aproximaciones al fenémeno de la barriada, desde el punto de
vista académico-técnico, se pueden remontar a las publicaciones de la revista
El Arquitecto Peruano (EAP), fundada en 1937 y liderada por el arquitecto
Fernando Belaunde Terry. El contenido de la revista demuestra cémo asumian
los arquitectos la realidad de las ciudades, a través del lente del movimiento
moderno, siendo la planificacién urbana un imperativo en su andlisis. Por eso
resulta entendible, aunque no deja de ser cuestionable, la mirada peyorativa que
tuvieron sobre las clases mds pobres y los espacios que construyeron estas fami-
lias, asi como la importancia que le otorgaron al capital privado y la planifica-
cién urbana para la solucién al déficit de vivienda’. Plantearon que el capital
privado deberia financiar la construccién de viviendas, planificindola en torno
a criterios como lugar de trabajo, escuela, transporte y salubridad (EAD, 1943).
Sin embargo, debido a la crisis que suscité la segunda guerra mundial, no hubo
muchos materiales de construccién disponibles en 1942, solo por ello, considera-
ron pertinente la intromisién del Estado como parte de la solucién. Asi, las urba-
nizadoras y empresas constructoras, encargadas del crecimiento urbano de Lima,
podrian seguir con sus labores (EAP, 1942). En esta ecuacidn, las soluciones se
orientaban solo a una clase econémica con capacidad de pago: clase media y alta,
olviddndose de las clases de menores ingresos que eran las que estaban auto-pro-
duciendo sus barrios y viviendas. Belaunde planteaba, que, para hacer frente al
aumento demogréfico, deberian construirse unidades vecinales (EAD, 1945) y
grandes inmuebles multifamiliares (EAP, 1944). No regalando la vivienda, ya
que esto fomentarfa “mendigos mentales”, sino aminorando sus costos para que

5 En un debate suscitado en 1942 en el Rotary Club el problema de la vivienda era asumido como
“defensa de la nacionalidad” y se considerd aplicar impuestos a la inversién privada para que con lo
recaudado apoyar en el déficit de vivienda. (EAP, Jun-1942)
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sea accesible. En este momento no se entendia la vivienda como un derecho,
sino como fruto del esfuerzo individual (EAP, 1950). Belaunde logré concretar
estas ideas cuando fue elegido diputado de la Republica en 1945. Por otro lado,
la visién de Belaunde sobre la vivienda de los pobres se redujo a tres posturas: el
problema de la vivienda insalubre ubicada en el callején (EAP, 1940), la urbani-
zacion clandestina fuera de la ciudad, catalogado como “cinturén de tumores”
(EAD, 1948) y la vivienda clandestina dentro de las urbanizaciones clandestinas,
también llamadas tugurizadas (EAP, 1950). Problemas que rotulé con distintos
nombres/adjetivos en los diferentes niimeros de la revista ®.

Sobre el fenémeno de la barriada, Leticia fue la primera barriada criticada por
EAP, pues planteaban su reubicacién en un barrio fiscal, para promover el turismo
en el cerro San Cristébal (EAP, Oct-1943). Doce anos después, se discutié la
existencia de Ciudad de Dios y la categoria de “urbanizacién de tipo popular”
considerado como un “punible retroceso” ya que no se anadi6é ninguna idea pro-
gresista o renovadora para el desarrollo de la ciudad (EAP, 1955). Eduardo Neira
la llamé “urbanizacién clandestina” y “cdncer social”, caracterizada por su haci-
namiento debido a la especulacién y la estafa. Para Neira las causas del problema,
a diferencia de 1943, giran en torno a la falta de vivienda, el olvido de las autori-
dades y la inescrupulosa especulacién de los propietarios de los fundos aledafnos
(Neira, 1958). En 1952 la revista propone la creacién de un carnet de residencia
para el ciudadano limeno para frenear la migracién interna, pues consideraban
que los migrantes carecian de “aspectos culturales, higiénicos y recreativos” (EAP,
1952), casi al borde la barbarie, por lo cual no debian ser aceptados en Lima.
Como alternativa planteaban el desarrollo de las otras provincias del Perd, no
pensando en el desarrollo del campesino o de las dreas rurales, su preocupa-
cién era erradicar las “urbanizaciones clandestinas” y favorecer al capital privado,
quien debia producir viviendas y barrios planificados para las familias.

4.2.1. LA INTRODUCCION DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN LA PROBLEMATICA DEL
DESARROLLO URBANO

Segtin relatos de José Matos Mar, cuando estaba terminando su tesis de docto-
rado sobre la comunidad de Taquile, una tarde de 1956, Luis Valcdrcel llama a
su puerta y le invita a acompanarlo a ver “el futuro del pais”. El lugar donde lo
llevé fue Ciudad de Dios, un dia después de su invasién, y Valcdreel, en la con-
fianza que tenia con Matos, le invita a “meterse en ese problema”. Asi, Matos Mar
inicié su estudio de las llamadas barriadas, sin saberlo, establecié un hito para las
ciencias sociales en el Pert. Ese mismo ano, la Comisién para la Reforma Agraria

6  Entre ellos encontramos: vivienda malsana, habilitacion insalubre, habilitacion I6brega, arrabales,
criadero de crimen y enfermedad, nichos funerarios para seres humanos, zonas malsanas o barrios en-
fermos. Mas que conceptos son adjetivos con una carga valorativa negativa muy intensa.
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y Vivienda- CRAV, formada en el gobierno de Manuel Prado, encargé a Matos
Mar hacer un estudio de las barriadas, quien desarroll su trabajo de campo con
el apoyo de estudiantes de antropologia de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos - UNMSM, pues se requeria un estudio social y cultural. El resul-
tado se public en distintos trabajos, siendo el de 1977, editado por el Instituto
de Estudios Peruanos, el mas conocido”’.

En cuanto a las tendencias de los estudios en ciencias sociales en la regién, en la
década de 1950, el paradigma prevaleciente para el andlisis de los problemas de
desarrollo de las sociedades, estuvo encabezado por la teorfa de la modernizacién,
también llamada teoria desarrollista, de Gino Germani. Esta teoria caracterizaba
a las sociedades subdesarrolladas por la coexistencia de un sector moderno y otro
tradicional, de este ultimo se desprendia un sector marginal no integrado a los
valores e instituciones del sector moderno —la ciudad— (Delfino, 2012). Bajo esta
perspectiva, las barriadas fueron analizadas como un producto de la migracién vy,
a la vez, como expresién de la adaptacién de los migrantes en la ciudad. Por lo
cual, Matos Mar se preocupé por analizar los patrones culturales indigenas, en
especial los sistemas comunitarios (Sandoval, 2009:169). Preocupacién compar-
tida por Mildred Merino de Zela, alumna de Matos Mar, a quien se le atribuye la
realizacién de la primera tesis de bachillerato en la especialidad de antropologia,
referida al tema de la migracién y las barriadas en 1958°® (Sandoval, 2019:170).
Su tesis se centré en el andlisis de la formacién de la barriada de San Cosme, hizo
un seguimiento de las historias de vida de los pobladores que ayudaron en el pro-
ceso de invasion y realiza un andlisis del ethos andino, segtin la autora, condicién
fundamental para su integracién a la ciudad® (Merino, 1958). El uso de la etno-
grafia le permitié analizar otros problemas que se desarrollaban dentro de San
Cosme (Pimentel, 2016), uno de ellos la salud mental. Para Merino, existia una
relacién causa-efecto entre el trabajo fécil al que accedian (mayormente ambu-
lantaje) y la habitacién precaria y barata que se podia conseguir en las barriadas,
lo que podia ocasionar en los pobladores la vagancia y la delincuencia.

Dos afios después, el médico Jacob Fried publicé un estudio en la revista
Etnologia y Antropologia de la UNMSM, influenciado por la teorfa de la per-
sonalidad marginal (Quijano, 1966), en el cual sustentaba la tendencia al aisla-
miento de los pobladores de San Cosme y la reproduccién de costumbres de su

7  En este apartado se ha utilizado como fuente el texto presentado por José Matos Mar en el semi-
nario “Problemas de Urbanizacion en América Latina” promovido por la ONU.

8 Donde habla de Luis E. Valcércel y José Matos Mar como dos referentes que contribuyeron al trata-
do de su tesis y del uso del censo de 1941.

9 Ethos andino representado en la ayuda que ofrecen los otros pobladores para la construccién de
las viviendas particulares (el ayni) asi como el uso del quechua, la convivencia con animales y otras ma-
nifestaciones del folklore propio de su lugar de origen. (Merino, 1958, p.194) Merino incluso compard
el paisaje andino con el paisaje del Cerro San Cosme.
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lugar de origen; que segtin el autor, eran condiciones que les impedia integrarse
a la vida moderna de la ciudad (Sandoval, 2009, p.172). Sin embargo, el realzar
la cultura andina, no implicaba no aceptar los problemas que surgieron en la
ciudad. Merino (1958) explicaba que la causa de la creacién de las barriadas era
la basqueda de una “casa propia”, pero que luego este anhelo era opacado por la
delincuencia, la precariedad. Propuso que se cree una Ley de Barriadas donde se
les reconozca legalmente y se pueda ejecutar programas de saneamiento en ellas.
Matos Mar, por su parte, escribia sobre una ciudad desbordada que necesitaba
de una accidn estatal concreta para su ordenamiento, por este motivo propuso
la creacién de planes nacionales de desarrollo econémico y social en las regiones.

4.3. LOS INTENTOS POR PLANIFICAR LA CIUDAD

A inicios del siglo XX, la expansién urbana de la Lima se convirtié en la agenda
nacional, pues representaba el ideal de la modernizacién del pais. Durante los
primeros afos del gobierno de Leguia, se realizaron muchas obras de embele-
samiento de la ciudad, asi como diferentes intervenciones urbanas que respon-
dian al discurso higienista de la época (Ludefia, 2014). En 1924 se aprobé el
Reglamento de Urbanizaciones para controlar que las futuras urbanizaciones y
construcciones cumplieran con las condiciones sanitarias. Cabe mencionar que
ya existia precedentes para la legislacién en planificacién, el Decreto Supremo
del 26 de mayo de 1902, donde se estipulaba que cada ciudad de la Republica
necesitaba contar con un plan regulador (Ortiz, 2020), asi como el encargo que
hizo el gobierno de Leguia al arquitecto Werner Lange para el desarrollo del plan
de la “Gran Lima” (Ludena, 20006).

En la década de 1930 empezaron las criticas a la falta de soluciones eficaces
frente a los problemas de la ciudad, producto del proceso de modernizaciéon de
Lima (Harth-Terré, 1926; Alexander, 1927). La critica estuvo orientada hacia el
crecimiento desordenado de la ciudad, asi como a la legislacién urbana de ese
momento. Esta preocupacién por la urbanizacién no se limitaba al pafs, sino que
era una preocupacién compartida en todo Latinoamérica '°.

Mis adelante, coincidiendo con la incursién de Fernando Belaunde en el pano-
rama politico, la critica se orient6 hacia la conceptualizacién del urbanismo solo
como diseno y el embellecimiento de las ciudades, que no tomaba en conside-
racién aspectos técnicos y econdémicos que tenian influencia en el proceso de
urbanizacién. En 1937, luego de algunos intentos previos, se establece oficial-
mente la Sociedad de Arquitectos, institucién que no solo velaba por el desarrollo
profesional de la arquitectura, sino que, proponia la necesidad de establecer un
marco regulatorio para el devenir de las ciudades. Ese mismo ano, en agosto, se

10  Evidenciada en el lll Congreso Panamericano de Arquitectos en 1927.
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publica el primer niimero de la Revista El Arquitecto Peruano- EAP, liderada por
Fernando Belaunde. Después del terremoto de 1940, se empez6 a discutir con
mayor interés los temas urbanos en EAP ' (Zapata, 1999; Huapaya, 2014). En
esta discusion, se posiciond a los arquitectos como los profesionales mds capaci-
tados para el encargo de resolver los problemas de la ciudad (Sebille, 1941). Estas
publicaciones coincidieron con el retorno de Luis Ortiz de Zevallos en 1941, que
en el momento fue el dnico profesional acreditado en temas urbanos dentro del
Perd, después de cursar sus estudios en la Technische Hoschule de Charlotemburgo
y en el L Institut de la Sorbonne (Ludefia, 2004). Junto a Belaunde Terry publicé
diversos articulos en la revista EAD, en los cuales hacia notar la necesidad de contar
con un plan de desarrollo urbano para Lima. En 1945 la revista EAP publicé
un articulo traducido del urbanista cataldn Sert —colega de Le Corbusier—, sen-
tando la base conceptual de los principios de la planificacién urbana impulsada
por el movimiento moderno —Zown Planning Chart—. Afios después, Belaunde
publicé un andlisis de la ciudad de Lima basado en la Town Planning Chart. En
1944, retorna al pais Luis Dérich, luego de realizar sus estudios de posgrado en la
maestria de City Planning del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts- MIT. Ast,
se consolida la influencia de las ideas de la planificacién urbana de Norteamérica
y Europa en el Perti. La revista EAP se convirtié en un medio de difusién impor-
tante para estas ideas.

4.3.1. La cREACION DEL INSTITUTO DE URBANISMO DEL PERU

Debido al interés y la demanda de nuevos profesionales especializados en temas
urbanos, Fernando Belaunde Terry, Carlos Morales Machiavello, Luis Ortiz de
Zevallos y Luis Dérich, crean el Instituto de Urbanismo del Pert (IUP) en 1944.
El IUP fue un instituto privado, sin afiliacién a ninguna universidad ni centro
de investigacién. Segun Dérich (1996), el primer alumno matriculado del IUP
fue el mismo Belaunde, lo que motivé a diferentes profesionales encargados de
dreas relacionadas a la ciudad, dentro del Ministerio de Fomento, a matricularse
en el curso 2.

El IUP estuvo influenciado tanto de la produccién académica norteamericana
como europea, influencia que se evidencia en la oferta de cursos. Tal como senala
Renard (1941), Dérich se hizo cargo del curso de Planificacién Regional y rural,
siguiendo la tradicién de las instituciones norteamericanas, en el segundo semes-

11 Para Huapaya (2014), la revista EAP consta de cuatro etapas. La primera es de divulgacion de la
industria de la construccién. En la segunda aparecen temas de urbanismo. En |a tercera se consolida una
etapa maés critica y enfocada a la ciudad, mientras que la cuarta etapa seria bajo la direccién de Miguel
Cruchaga, quien decide la revista tenia que retomarlos temas de arquitectura.

12 Cabe mencionar que la incursién de Belaunde en el ambito de la educacién pudo haber sido

motivado por su fracaso como empresario inmobiliario. Su empresa Plan Morris S.A. no tuvo éxito en el
negocio de la urbanizacién y construcciéon de viviendas (Huapaya, 2014).
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tre. Los alumnos inscritos debian presentar, al final del curso, una tesis sobre
urbanismo que pudiera aplicarse en su trabajo profesional (Ramos, 2010). Segtin
Huapaya (2014), el nimero de alumnos que se matriculaban por ciclo al IUP,
superaba a las demds escuelas de especializacién en el mundo. Fruto de la Politica
de la Buena Vecindad *, durante la segunda guerra mundial, el Gobierno de
los Estados Unidos incentivd, la visita de diversos profesionales extranjeros al
Perti. Entre los personajes que arribaron estuvieron: Paul Lester Wiener, Richard
Neutra y Walter Gropius. Estas visitas fueron importantes para la difusion del
ideario moderno en las aulas del IUP, el mismo Belaunde ayudé a que se concre-
taran estos encuentros con el fin de validar sus ideas propuestas sobre las unidades
vecinales (publicadas en junio de 1944). En 1946 se cre la Agrupacién Espacio
que, junto al IUP, compartia la inquietud sobre el desarrollo de las ciudades,
pero enfocindose mds a la arquitectura (Ramos, 2010). La agrupacién Espacio
cumplié un rol relevante en la elaboracién del Plan Piloto de Lima (1948), y
muchos de sus miembros influyeron en las politicas de vivienda del gobierno de
Manuel Prado.

Segtin Cérdova (2020, comunicacién personal), el Férum sobre Expansién
Urbana organizado en 1956, una de las actividades mds importantes que desa-
rrollé el IUP, congregd a todas las organizaciones profesionales ligadas a los temas
de la ciudad, y se llegé al siguiente acuerdo aprobado por unanimidad:

La colectividad debe aprovechar mediante un régimen legal adecuado, la plusvalia que le co-
rresponde en la transformacion de los terrenos rusticos en urbanos. El Estado o los Municipios
deben tener exclusivamente la iniciativa en la transformacion del uso de la tierra rural en urba-
na; y esta transformacién no debe quedar abandonada al comercio libre, debiendo estudiarse
el sistema mds eficaz para el control de los precios, en vista de que la tierra constituye un bien
de primera necesidad. Ningtin plan Regulador podrd llevarse a la préctica mientras subsista el
estado actual en el régimen de la habilitacién de los terrenos urbanos. En dicho evento, quedd
en manifiesto la intencién de establecer la funcién social del suelo en los lineamientos de pla-
nificacién urbana.

4.3.2. LA INFLUENCIA DE BELAUNDE COMO DIPUTADO

Belaunde fue elegido diputado por Lima en el afo 1945, como candidato del
Frente Democrético Nacional. Su vinculo con el IUP le permitié plantear ideas
innovadoras sobre la vivienda y la planificacién urbana. Ademds, utilizé la revista
EAP como un medio para difundir sus propuestas politicas, y de esta manera
adquirir mayor visibilidad y apoyo social. Entre las propuestas que plante6
se encuentran: El Plan Nacional de Vivienda, relacionado a la creacién de la

13 Fue una politica presentada en el gobierno de Franklin D. Roosevelt referente a las relaciones con
América Latina. Segln Vargas (1978), esta politica “inicié la politica de expansién del crédito interna-
cional de los Estados Unidos a los pueblos latinoamericanos” (p.57). Esto se ampliaria también con la
Alianza para el Progreso.
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Comisién Nacional de la Vivienda- CNAV (1945), encargada de elaborar los
planos de los complejos habitacionales. Posteriormente se creé la Corporacién
Nacional de la Vivienda (CNV), que funcioné como una persona juridica auté-
noma, con el fin de separarse del interés del gobierno. En la CNV participa-
ron entidades bancarias, comerciales, profesionales y académicos, y se buscaba
incentivar que el capital privado invierta en vivienda popular. Ademds de elimi-
nar viviendas insalubres, después de generar planes de rehabilitacién; construir
viviendas, comprar y vender inmuebles; y dar financiamiento y préstamos para
programas de vivienda (Huapaya, 2015; Ramos, 2010). En 1946 se promulgé
la Ley de Propiedad Horizontal, donde se estipulé la independizacién legal de
la propiedad por pisos, manteniendo cada propietario la copropiedad sobre las
zonas comunes y servicios de este. Tanto la CNV, como la Ley de Propiedad
Horizontal respondian a la necesidad de facilitar y promover la inversién inmo-
biliaria privada. Otra de sus propuestas, influenciado por el urbanismo moderno,
fue la construccién de los centros de esparcimiento en respuesta a la falta de espa-
cios de recreo en la ciudad. Belaunde habia estimado que era necesario la crea-
cién de estos centros para las clases obreras. Segtin su andlisis hecho con base en
la Town Planning Chart, argumentaba que las familias pobres no tenian donde
enviar a sus hijos a recrearse (Belaunde, 1943). Para entonces se proyecté el
Centro Recreacional Huampani, construido por la CNV e inaugurado en 1955.

Si bien en este periodo, la planificacién en general fue considerada como parte
de las ideas comunistas o socialistas, la planificacién urbana si fue bien recibida,
pues solo se concentraba en el problema del crecimiento espacial de la ciudad y
no es temas de economia. En este contexto, Belaunde apuesta por la planifica-
cién urbana, fomentd la creacién de la Oficina Nacional de Planificacién Urbana
(ONPU) y el Concejo Nacional de Urbanismo (CNU), mediante la promul-
gacién de la Ley 10723. La ONPU lider6 el estudio para el Plan Regulador de
Lima y posteriormente el resto de las ciudades del Perti (Dérich, 1996). De cierto
modo, la ONPU resulté ser la extensién del IUP, solo que con apoyo guberna-
mental (Huapaya, 2015). El director de la ONPU fue Luis Dérich, que en para-
lelo, empezé a publicar articulos en el EAP con la intencién de familiarizar a los
lectores con los conceptos del planeamiento urbano. Es importante mencionar,
que la ONPU funciond y se estructuré como una empresa privada sin llegar a
serlo, lo cual le dio flexibilidad en su funcionamiento y labores.

En 1949 se aprob6 mediante Resolucién Suprema el estudio del Plan Regulador
de Lima. Dicho plan proponia el ensanchamiento de avenidas, asi como la crea-
cién de un centro civico. El CNU aprobé tinicamente los trazados del plan vias
y la delimitacién de regiones, debido a que podia tener implicancias directas en
los alcances legales de los derechos de propiedad (Dorich, 1996). Para Mendoza
(2012), el plan respondia al interés de grupos que abanderaban el movimiento
moderno, y atribuye su fallo a no haber considerado a las primeras barriadas
dentro sus diagndsticos ni propuestas.
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Finalmente, el Plan Nacional de Vivienda proponia la construccién de siete uni-
dades vecinales para resolver el problema de la vivienda (Dérich, 1996). Belaunde
idea las unidades vecinales por la influencia de la experiencia norteamericana
de las greenbelt communities, propuesta enmarcada en la politica keynesiana del
gobierno de Roosevelt y el New Deal, que seguia los principios tedricos de la nei-
ghbourhood unit (Huapaya, 2014; Ramos, 2010). Dichas unidades vecinales esta-
ban concebidas como una unidad autogestionaria, cerca a las zonas industriales,
de tal manera que los trabajadores no tuviesen que trasladarse grandes distancias.
Sin embargo, este tipo de propuestas, terminaron siendo una herramienta de
segregacién social, puesto que estaban dirigidas a un sector especifico: la clase
media. Mds adelante, Pedro Beltrdn apoyd la iniciativa en las publicaciones del
Diario la Prensa, pues coincidia con Belaunde en la promocién de la cooperacién
publico-privada (Gyger, 2019). La construccién de la Unidad Vecinal N°3 fue
iniciada en 1945 y se terminé en 1947.

Las diferentes propuestas de Belaunde estuvieron estrechamente relacionadas al
IUP, tanto en la conformacién de los equipos técnicos como en los contenidos
de las mismas. Tal como se mencioné antes, la revista EAP, asi como las confe-
rencias organizadas por el IUP, sirvieron de plataforma para la validacién de sus
ideas politicas, asf como a intereses personales en su propio oficio, y al trabajo de
colegas peruanos e internacionales '“.

4.3.3. LA caMPANA POLITICA DE BELAUNDE Y EL [UENI

En el ano 1949, el IUP se adhiere a la Escuela Nacional de Ingenierfa, convirtién-
dose asi en un departamento independiente y cambi6 su nombre a Instituto de
Urbanismo de la Escuela Nacional de Ingenierfa- [UENI. El primer director fue Luis
Ortiz de Zevallos. Debido a la proyeccién internacional que empezaban a tener el
instituto, Ortiz de Zevallos solicité tener un docente visitante preferentemente euro-
peo (Huapaya, 2014). Para Ortiz de Zevallos, el intercambio internacional de profe-
sores permitirfa entender cémo llevaron otros paises sus procesos de industrializacién,
presuponiendo que en el Pert sucederfa lo mismo. En esta etapa, los cursos estuvie-
ron mucho més orientados a la planificacién urbana. Para Huapaya (2014), existia
una clara influencia norteamericana, especificamente de la Escuela de Chicago. Los
postulantes debian provenir de las especialidades de Arquitectura, Ingenieria Civil e
Ingenierfa Sanitaria, para poder optar por el titulo de urbanista (Ramos, 2010).

Producto del golpe de estado de 1948, el general Manuel Odria asume el poder.
Segtin Ramos (2010), Odria no tubo la intencién de generar una relacién con
la academia para fomentar la creacién de instrumentos técnico-normativos para

14 Al respecto, Huapaya (2014) sefiala que Paul Lester Wiener y José Luis Sert, trataron de buscar su
contratacion por el Gobierno Peruano al proponer un estudio de la capital.
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el desarrollo del pais. Sin embargo, hubo algunas acciones relacionadas a la planificacién,
por ejemplo, el Plan Regional del Sur, donde se senalaban oportunidades de inversién.
En 1949, Belaunde escribe la Carta del Hogar, en respuesta a la Carta de Atenas. En
esta carta, ¢l sostenfa que se tenifa que adaptar los presupuestos de la Carta de Atenas a la
realidad peruana, considerando que la vivienda debia ser econémicamente accesible para
todos. Iniciada la década de 1950, Belaunde se dedica a viajar por el pais para promover su
campana politica. Fruto de esos viajes busca reforzar las bases tedricas para un urbanismo
peruano (Huapaya, 2014), ideas que plasmo en su libro La conquista del Perti por los
peruanos. En esta década también se dedicé a elaborar los expedientes urbanos y planes
reguladores en varias provincias del Perti ™.

En 1957 arribé al Pert el arquitecto britdnico John Turner, invitado por Eduardo Neyra
—miembro activo de la Agrupacién Espacio—. Ambos habian estudiado en Reino Unido
una especializacién en planificacion urbana. Este hecho es significativo porque Turner se
aproxima al fenémeno de la barriada, y es gracias a esta experiencia que formula sus ideas
sobre la urbanizacién popular, las cuales tuvieron gran acogida a nivel mundial, se expli-
card més adelante esta propuesta. Sin embargo, no existié nunca una relacién directa con
Belaunde, debido a la visién distinta que tenian sobre las barriadas (Huapaya, 2014). La
solucién para Belaunde era detener la migracién a Lima, promoviendo la economia en el
resto de las ciudades del Perd, por lo que, para él, la barriada era un problema temporal.
Lavisién de Turner, en cambio, implicaba una visién positiva de las barriadas. Para finales
de la década de 1950, Pedro Beltrdn fue nombrado Ministro de Hacienda y Comercio
del Perti, durante el gobierno de Manuel Prado. Se convirtié en una figura importante
en el debate politico. Al igual que Belaunde, utilizé su diario La Prensa para difundir sus
ideas sobre la urbanizacién y la produccién de vivienda (Zolezzi, 2020, 11 de agosto). Tal
como sefiala Ramos (2010), en esta etapa hubo un debate entre ambos personajes, por
la concepcién del planeamiento urbano y el acceso a la vivienda, sobre todo en el aspecto
econémico. Las ideas de Belaunde, quien abogaba por la intervencién del Estado sin dejar
de lado la inversién privada, se contraponian a las ideas desarrolladas por Beltrdn, quien
estaba més interesado en el libre mercado y la casi nula intervencién estatal.

4.3.4. ApoLro CORDOVA: REVOLUCION EDUCATIVA, CRITICA AL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA Y PROPUESTAS PARA UN NUEVO GOBIERNO

Adolfo Cérdova'® es un personaje trascendental para la historia del desarrollo profe-
sional de la arquitectura peruana, asi como del desarrollo de la visién critica sobre los
problemas nacionales mds apremiantes. Sus primeros aportes se registran en su etapa

15 Expediente urbano y Plan Regulador de Huaraz, el Plan director de Ayacucho, y el Expediente
Urbano y Plan Regulador de Cajamarca.

16 En este acapite se narrara los aportes de Adolfo Cérdova, basados en su relato personal, el cual
fue entregado para el desarrollo de esta investigacién en setiembre del 2020. Debido a la humildad que
lo caracteriza, él escribid su texto contando sus memorias, sin mayor pretensién. Pero nosotros reco-
nocemos que fueron aportes valiosos para su tiempo y que aln estan muy vigentes. Esperamos hacer
justicia a su trayectoria personal y profesional.
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universitaria, cuando era estudiante de tercer afno de la Escuela de Ingenieros. En
1945 crea junto a otros compafieros el Centro de Estudiantes de Arquitectura- CEA.
Eligieron a Enrique Oyague como presidente, pero este abandono el cargo repenti-
namente. Adolfo Cérdova, como vicepresidente, tomé el mando. Su primera accién
fue organizar un ciclo de charlas para discutir sobre lo que ocurrfa en el mundo,
en el dmbito de la arquitectura, especificamente la influencia de Le Corbusier y su
teorfa de la ciudad 7. Su segunda accién fue escribirle a nombre del CEA, al entonces
diputado Fernando Belaunde, pidiéndole proponga la creacién del Premio Anual a
la Arquitectura, ya que existia una Ley que otorgaba un premio anual de estimulo a
las actividades artisticas y culturales, a todas, menos a la arquitectura (la pintura, la
escultura, la medicina, el teatro, la novela, la poesia, etc.). Belaunde recibi6 la carta
y les hizo caso, propuso el Premio Chavin para Arquitectura en un agregado a la
Ley mencionada. Sin embargo, no hizo mencién alguna a la sugerencia del CEA,
queddndose con todo el mérito. Su tercera accién, y la mds importante, fue integrar
la Junta Mixta de Reforma de la Escuela de Ingenieros, en el marco de la nueva Ley
Universitaria, la cual exigfa que haya participacion estudiantil en la toma de decisio-
nes politicas en las universidades, ademds de su participacion en la tacha de malos
profesores y la adecuacién de la malla curricular. La Junta Mixta y los representantes
de los centros de estudiantes trabajaron arduamente en la reforma universitaria de la
Escuela de Ingenieros, durante 1945 hasta mediados de 1946.

En el caso especifico de la especialidad de Arquitectura, la reforma se concentré en
la actualizacién de los cursos, de acuerdo al avance de la profesion y la influencia del
Movimiento Moderno. Adolfo Cérdova (2020, comunicacién personal) hace hin-
capie en que era ademds, un tiempo de esperanza en el mundo —habia terminado la
Segunda Guerra Mundial- y coincidia con la renovacién politica. Segtin él, en el CEA
los alumnos tenfan algunas ideas, mds o menos claras, especialmente en los temas de
vivienda y urbanismo, en técnicas para el diseno y en mejoras y mayor libertad en los
talleres de diseno '®:

El curso Arquitectura de la Habitacién consistia en disefar casas para gente pudiente, mien-
tras el gobierno de Benavides habia construido Barrios Obreros y la Beneficencia Piblica de
Lima hacfa lentamente Casas de Obreros (callejones mejorados) para los mds pobres. Belaunde
hizo campana de Unidades Vecinales para la clase media, visiones diferentes muy importan-
tes que iban mds alld de la vivienda, que apuntaban al vecindario, esto es a partes de la ciu-
dad. Asi que invitamos al arquitecto [Belaunde] para dar un curso mds genérico que llamamos
“Problema Nacional de la Vivienda”, pensando también en los callejones, en las invasiones
de cerros (San Cosme, por ejemplo) y en los tugurios modernos como “El Porvenir”, que,
a pesar de la pésima vivienda, era y es atin, todo un conjunto urbano con espacios publicos.
El curso de Urbanismo se pasé a cuarto ano, pero con la idea de enriquecerlo en tanto estudio
de la ciudad como lugar de habitar en sociedad y gozar de servicios comunes, de plazas y par-
ques. Pero esta drea de la ensefianza se reforzé sustancialmente: en quinto afio se creé el curso
“Planeamiento Urbano” que implique la intervencién en la ciudad para guiar, mds que sola-
mente su crecimiento, sino sobre todo su desarrollo mediante planes, que conlleven la mejorfa

17 Resalta las lecturas: “Hacia una Arquitectura”, de Le Corbusier y el de Luis Miré Quesada “Espacio
en el tiempo”

18 Para mayor desarrollo del cambio curricular revisar el Anexo 1
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y la mayor extensién de sus servicios y de sus dreas verdes. Aqui el profesor propuesto fue Luis

Dérich que habfa estudiado en los Estados Unidos.

Con estas sustantivas reformas a la malla curricular y el enfoque de ensefianza, se
acercé la profesién de arquitecto al mundo real, y en especifico a los problemas
sociales sobre la vivienda y la construccién de las ciudades en el Pert. Asi, gra-
cias al esfuerzo de los alumnos y el CEA, se sent6 las bases para una ensehanza
mis holistica, y por primera vez los cursos de urbanismo, aunque orientados al
diseno urbano, se instauraron en la especialidad de arquitectura y en la academia
peruana.

Afos mds tarde, siendo Adolfo Cérdova ya un prometedor joven arquitecto, la
Comisién para la Reforma Agraria y Vivienda — CRAV, en paralelo al encargo de
Matos Mar, le encargd, en octubre de 1956 la realizacién de un informe sobre
el estado de la vivienda en el Perti. La CRAV, desde 1956, estuvo presidida por
Pedro Beltrdn, quien consideraba que la solucién para la falta de vivienda recaia
en problemas técnicos operativos. Es decir, se debia priorizar la promocién y pro-
teccién tanto de la propiedad privada como de la iniciativa privada para la cons-
truccién de viviendas. El Estado solo debia limitarse a brindar los reglamentos
adecuados y otorgar facilidades técnicas, crediticias y tributarias ' como: menos
impuestos, incentivos a la inversién, creacién de asociaciones mutuales de ahorro
y crédito, entre otras (Calderén y Maquet, 1990, p.32). Para los imposibilitados
de comprar o alquilar vivienda en este esquema (clases medias y bajas), se pro-
mocionaba la asistencia técnica del Estado para la auto-construccién sumado al
esfuerzo personal de las familias .

Para la sorpresa de la CRAV, Cérdova concluyé que los problemas de vivienda
eran mds que técnicos, eran estructurales y se debian sobre todo a la pobreza en la
que estaban sumergidas las clases trabajadoras, el subdesarrollo del pais y las des-
igualdades imperantes. Entonces, la solucién era transformar la organizacién de la
economia peruana, aumentar la capacidad de pago en la clase trabajadora y que los
ofertantes reduzcan sus costos de vivienda (Cérdova, 1958). Cérdova estuvo en
contra de las supuestas soluciones politicas de Beltrdn y criticé la falta de relacién
entre las politicas de Belaunde y la CNV con la realidad social. Mientras que para
reducir el déficit de vivienda se tenia que construir anualmente 81 570 viviendas y
rehabilitar otras 33 720, la capacidad de construccién de viviendas del Estado, para

19  Es pertinente agregar que la propuesta de la CRAV, bajo la jefatura de Beltran, resulto atractivo
para agencias internacionales como la ICA (Administracion de Cooperacion Internacional, precursor
de la USAID) por la importancia que da a la propiedad de la vivienda y los préstamos de instituciones
privadas para el desarrollo de sus politicas, al punto que esta tradujo su informe y la distribuyo por sus
distintas redes (Gyger, 2019:82)

20 Considerado por la CRAV “notable ejemplo del esfuerzo individual” con capacidad de crear una

vivienda eficaz convirtiéndose asi en la base para el desarrollo econdmico y la mejora moral de caracter
individual. (Gyger, 2019:83)
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entonces, era de 6 000 viviendas anuales (Gyger, 2019, p.85). La visién critica de
Cordova afectaba los intereses del Estado, los empresarios, inversionistas y politicos
como Beltrdn, por ello cuando Cérdova concluye su estudio, en julio de 1957, la
CRAV decide publicarlo a reganadientes, pero distancidndose de las conclusiones.
Ademds, no tomaron en cuenta sus planteamientos, porque afectaba su conve-
niencia. Las conclusiones de Cérdova, fueron un manifiesto contundente sobre el
problema de la vivienda en el Pert, fue la primera vez que se plante6 soluciones
integrales y multidimensionales.

Otro de sus grandes aportes, aunque olvidado adrede por la historia politica del
pais, fue su propuesta sobre la reforma de la Ley de Municipalidades y la necesaria
regionalizacién del pais, en busca de la descentralizacién de poder. Luego del golpe
militar de julio de 1962, el gobierno de las Fuerzas Armadas establecié un plazo
de un ano para volver a la democracia, plazo que cumplié. Pero tuvo ademds un
gesto inusitado, se propuso que en las elecciones democréticas no solo se eligiera a
los representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino también a los alcaldes
municipales, pues desde hacia mds de 30 afios los alcaldes eran designados por
el Poder Ejecutivo de manera discrecional. En este contexto, el gobierno militar
nombré una comisién presidida por Mario Alzamora Valdez para que propusiera
un proyecto de ley, en un plazo de 30 dias. Adolfo Cérdova fue invitado a par-
ticipar en representacién de la Universidad Nacional de Ingenieria del Pera (ex
Escuela de Ingenieros) y propuso que se incluyeran las conclusiones del Férum
sobre Expansién Urbana organizado el afio 1956 por el IUP y una propuesta de
regionalizacién que contemplaba la creacién de gobiernos intermedios entre el
gobierno central y las numerosas municipalidades locales, una propuesta revolu-
cionaria para el momento.

Segin Cérdova, debido a una contradiccién legal, ya que la Constitucién no esta-
blecia la existencia de las regiones, se propuso una inteligente interpretacién: en la
Constitucién se establecia la existencia de los Concejos Departamentales, pero no
se exigfa que existieran en todos los departamentos. Esto facilitaba que se unieran
municipios que compartian mds que solo territorio, sino también proximidad cul-
tural y de gestién. Ademds, se planteaba la necesidad de que los municipios locales
pudieran establecer mecanismos para capturar plusvalias y otros mecanismos de
financiamiento para gravar el proceso de urbanizacién. Una propuesta realista y
factible. Sin embargo, a pesar de que la prensa nacional publicit6 las novedosas
leyes de forma positiva, el Gobierno lo desestimé debido a la presién de los grupos
econémicos que estaban detrds de los desarrollos inmobiliarios del momento.
Cérdova menciona que éstos se hicieron llamar la Sociedad de Desarrolladores
Inmobiliarios y que emitieron un documento en contra de la propuesta de Ley
de Municipalidades, y nunca mds se discutié el tema?'.

21 Para leer las propuestas de las leyes mencionadas, revisar el Anexo 2, boletin editado por el Mu-
nicipio de San Isidro en diciembre de 1962.
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4.4. DESENCUENTROS ENTRE EL DEBER SER DE LA PLANIFICACION URBANA Y LA
REALIDAD DEL ESPACIO URBANO DE LIMA Y EL CALLAO

A pesar de que Belaunde sostuvo que era necesario pensar en una versién peruana
de la Carta de Atenas, dando luces de un regionalismo y una idea de lo local
(Huapaya, 2014), esto quedd solamente en ideas y no llegé a materializarse en
politicas publicas, ni proyectos. No tenfa en cuenta —o ignoraba— el proceso
de urbanizacién en las ciudades latinoamericanas, puesto que este era un fend-
meno en curso, que, como planteaba Quijano (1968) no era producto de la
industrializacién —como el caso europeo o estadounidense—, sino mds bien de
la dependencia. Otra de las visiones en disputa sobre el espacio concebido fue
la de Pedro Beltrdn, quien planteaba como solucién al problema de la vivienda,
el financiamiento de hipotecas por el capital privado, diferente a la propuesta
intervencionista de Belaunde (Gyger, 2019). En contraposicién a estas ideas,
Adolfo Cérdova, propuso que el problema de la vivienda no era técnico, ni una
cuestion de financiamiento privado o estatal, sino un problema estructural ligado
al subdesarrollo y la desigualdad del pais. Sin embargo, hasta la década de 1950,
los problemas de la urbanizacién, se reducian al problema de la vivienda, y hacia
alli se dirigieron todos los esfuerzos estatales. Si bien se discutia sobre la plani-
ficacién urbana de las ciudades, atin no habia una lectura macro del problema.
Por esto, se resto importancia al problema de las barriadas, pensando que serfa
un problema temporal asociado a solo a la falta de vivienda, no avizoraron que
se convertirfa en el principal modo de construir ciudad en los anos siguientes.

La invasién que dio origen a Ciudad de Dios (1954), es un ejemplo del desen-
cuentro entre el espacio concebido —planificacién urbana— y el espacio perci-
bido —la realidad socio-espacial-. Una vez que el Estado ofrecié la reubicacién,
crearon la Nueva Ciudad de Dios, construida a partir de 1957-1958, la cual
se debia materializar los ideales de la planificacién urbana, la construccién de
vivienda social apoyada por la CNV con el aporte y trabajo de las familias y el
interés de los vecinos quienes buscaban mecanismos de apoyo colectivo a través
de servicios de autoabastecimiento para la construccién de viviendas (fdbrica de
ladrillos, puertas y ventanas). Sin embargo, el resultado fue un fracaso. La CNV
terminé construyendo médulos bdsicos de vivienda, sin ayuda de los vecinos, los
cuales se ofertaron a través del sistema alquiler-venta. Ante la imposibilidad de
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los vecinos para pagar sus cuotas, las viviendas se pusieron en alquiler. Es decir,
no se pensé el problema del acceso a la vivienda como un problema integral, tal
como habia adelantado Cérdova. Sin trabajo estable y con una paga decente, las
familias no podian pagar por su vivienda. Por otro lado, las normas de planifica-
cién no evitaron que empezaran a surgir mds invasiones alrededor de la Nueva
Ciudad de Dios, ni tampoco se promovié la creacién de mds urbanizaciones de
tipo popular.

A un nivel macro, los profesionales asociados a la ONPU y a la IUENI entendian
la planificacién urbana como un marco para dirigir el desarrollo de las ciudades,
pero consideraban un proceso de urbanizacién importado, relacionado sobre
todo al proceso de industrializacién, debido a las experiencias académicas y pro-
fesionales que habian adquirido en el extranjero. No tenfan un entendimiento
pleno del proceso de urbanizacién latinoamericano, sobre todo de sus causas.
Es por esta vision limitada de la realidad, que el Plan Piloto de Lima quedé des-
fasado casi al momento de su publicacién, al no considerar la ocupacién de las
barriadas, ni hacer cdlculos reales del aumento demografico. El proceso de migra-
cién no fue comprendido por los profesionales de la época, a pesar del discurso
de querer formar personas preparadas para los problemas de la ciudad peruana.

Durante la década de 1960, la ciudad popular autoproducida se expandia en
direccién norte por las pampas rusticas y los lotes sin urbanizar de las hacien-
das, asi como en direccién sur por los arenales. La tugurizacién de los distritos
ubicados dentro del casco urbano de Lima se agudizaba llegando a contener el
31% de la poblacién citadina. Los asentamientos autoproducidos representaban
solo el 17% y ocupaban un 8.2% del drea total ocupada en Lima (Calderdn,
2016[2005]). Para 1960, Fray San Martin de Porres fue el dnico distrito confor-
mado estrictamente por espacio urbano autoproducido, Comas y Villa Maria del
Triunfo fueron recocidos como distritos en 1961. La necesidad de vivienda de la
poblacién migrante y el lucro del capital privado (urbanizadores piratas) lidera-
ron el crecimiento de las ciudades peruanas. En este contexto, el Estado pasé de
la represién al reconocimiento de los barrios autoproducidos, pero el fenémeno
cada vez era mds incontrolable, por lo que desde distintas voces se fomentaba la
necesidad de una Ley para su reconocimiento y asistencia.
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5. CapiTuLO V. LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA
METROPOLITANA Y EL CALLAO (1961-2020)

La produccién del espacio urbano en el Pert, y sobre todo en Lima, es un fenémeno
que ha propiciado diversas respuestas desde el Estado, los organismos internacionales,
la academia y desde la sociedad —aunque ésta ha sido la menos escuchada—. Desde
mediados del siglo XX el proceso de urbanizacién se acrenté en Lima, como consecuen-
cia del cambio de paradigma en los mercados de trabajo y produccién y la migraciéon
interna. Ya que la produccién del espacio urbano es un proceso social dindmico, existen
diversas modalidades de produccién y, por ende, los actores son variados. Es imposible
generalizar esta produccién de espacio atemporalmente, pero si es posible analizarla y
caracterizarla en un contexto especifico.

Para los fines de esta investigacién se propone una lectura en cuatro periodos de estudio,
en relacién a los actores, la actuacién politica de los organismos del estado y la discusién
conceptual. Primero, Invasiones planificadas y valoracién de las barriadas (1961-1980),
donde se discute la definicién mads arraigada de la informalidad urbana, asociada a la
pobreza y sujetos migrantes. Segundo, los intentos y los fracasos por canalizar la auto-
produccién de la ciudad (1980-1990), cuando el Estado traspasa la funcién del desarro-
llo urbano y la auto-produccién de ciudad a los gobiernos locales. Tercero, el paradigma
del mercado: titulacién masiva, de poblador a ciudadano de consumo (1990-2000),
se analiza las consecuencias de las reformas ejecutadas por Fujimori; y cuarto, la visién
urbana heredada: el mercado como planificador y el crecimiento urbano (in)sosteni-
ble de Lima y Callao (2000-2019), el cuestionamiento contemporaneo del fenémeno,
entendido como un soporte funcional para el sistema econémico neoliberal.

5.1. INVASIONES PLANIFICADAS Y VALORACION DE LAS BARRIADAS (1961-1980)

Durante el gobierno de Manuel Prado (1956-1962) se intensificé el reclamo popu-
lar de los migrantes porque no existia suficiente oferta de viviendas disponibles a pre-
cios asequibles, ni produccién de vivienda estatal para absorber tal demanda. Segin
Quiroz (2019), Fernando Belaunde y Pedro Beltrin —este dltimo a través del periédico
La Prensa— eran los criticos mds conspicuos del gobierno de Prado y sus criticas enfa-
tizaban la necesidad de la provision de vivienda y de ejecutar una reforma agraria, asi
como “la moralizacién de la administracién publica” (p.254). Segin Béjar (2020, 7 de
agosto), la visién de Belaunde y la de Beltrdn no consideraban a las invasiones, si no
més bien el desarrollo de las centralidades urbanas. En 1959, Prado decidié convocar a
Beltrdn como Primer Ministro y Ministro de Hacienda y Comercio, debido a sus ideas
liberales y antimarxistas. Desde este puesto, Beltrin propuso las primeras ideas para
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la produccién de vivienda financiada por el sector privado con apoyo del Estado. Asi,
logré desarrollar su proyecto emblema: la Ciudad Satélite de Ventanilla. Sin embargo,
este proyecto no disminuyd significativamente el déficit habitacional del momento.

Como consecuencia de la falta de vivienda asequible para los sectores de menores ingre-
sos, las invasiones de tierras en zonas periféricas se intensificaron, pues el suelo tenia
poco valor, y la autoconstruccién de vivienda se convirtié en una salida viable para las
familias. Segtin Matos Mar (2012), para enfrentar esta situacion, y gracias a la presién
del Frente de Defensa de las Barriadas del Perd, el Estado promulgé en 1961 la Ley
N°13517, Ley de Barrios Marginales. Asi, por primera vez, se reconocié la existencia
de asentamientos informales y la importancia de su legalizacién. Se planteé comen-
zar el proceso de saneamiento fisico y legal de las barriadas existentes y la creacién de
nuevas dreas para la construccién de vivienda social, a través de la construccién de las
urbanizaciones populares de interés social - UPIS. La Ley se sustentd, en parte, en los
informes realizados por el antropélogo José Matos Mar y al arquitecto Adolfo Cérdova
sobre las barriadas y la situacién de la vivienda en el Perd, respectivamente, encarga-
dos por la Comisién de Reforma Agraria y de Vivienda (CRAV). Aunque es necesario
recalcar que la conclusién de Adolfo Cérdova sobre el problema de la vivienda en el
Perti no fue bien recibida por la CRAV —tal como se explic6 en el capitulo anterior—
pues Cérdova planteaba que el problema del acceso a la vivienda solo se resolveria si se
solucionan problemas econémicos y de subdesarrollo del pais. Segtin Riofrio (1982) el
texto de Cérdova fue “el primer texto moderno de denuncia y andlisis del problema de
la vivienda” (p.14).

En paralelo, en agosto de 1961, se realizé en Punta del Este (Uruguay), la confe-
rencia del Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), para sentar las bases de la llamada Alianza para
el Progreso (ALPRO), impulsada desde Estados Unidos por el presidente John E
Kennedy con el objetivo de ayudar a los estados latinoamericanos. Segiin Ramos
(2010), la ALPRO duraria 10 afios con una inversién proyectada de 20 000 millones
de ddlares y el financiamiento serfa entregado por Estados Unidos a través de sus agen-
cias de ayuda, las agencias financieras multilaterales y el sector privado, canalizado a
través de la Fundacién Panamericana de Desarrollo. Como parte de los acuerdos,
los paises de América Latina participantes —excepto Cuba— tenfan que implementar
organismos de planificacién para orientar las acciones de gobierno. En el Pert, se cred
la Oficina Central de Estudios y Programas al interior del Ministerio de Fomento y
Obras Pdblicas, comandado por Pedro Beltrdn (Ramos, 2010). Ademds, durante el
gobierno de la Junta Militar (1962-1963), se implementé una reforma agraria piloto
en el valle de la Convencién en Cusco, como medida para la contencién de tomas de
tierras por los campesinos (Quiroz, 2019), de este modo los militares pensaron en la
planificacién como un medio eficaz de control social. En consecuencia, los militares
crearon el Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social del
Perti. En el gobierno de Belatinde, se cambié de nombre a Instituto Nacional de
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Planificacién (INP). En 1962 se crearon el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI),
con la intencién de analizar en profundidad el déficit habitacional y plantear soluciones,
y el Banco Nacional de la Vivienda, para financiar los proyectos del INVL.

Estos acontecimientos representaron, por un lado, el reconocimiento y valoracién de las
barriadas por el Estado y, por el otro, la fundacién de instituciones centrales para poder
planificar la ciudad y atender el problema del acceso de la vivienda. Para el andlisis de los
actores y sus visiones sobre la produccién del espacio urbano, a partir de este momento
hasta 1980, es necesario hacer una divisién entre los periodos de gobierno democritico
y el periodo de gobierno de las Fuerzas Armadas debido a las grandes divergencias ideo-
légicas y también a los hechos histéricos.

5.1.1. ANALISIS DE LOS ACTORES DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO EN LimMA Y
CALLAO ENTRE 1961-1979

A GOBIERNO DEMOCRATICO DE FERNANDO BELAUNDE TERRY

Fernando Belaunde empezé su primer mandato presidencial en 1963, como parte de
su plan de trabajo cred la Junta Nacional de la Vivienda, organismo que absorbié las
funciones de la CNV y el INVI. También reactivé la Oficina Nacional de Planificacion
Urbana (ONPU), con la finalidad de organizar el crecimiento de la ciudad y aten-
der el problema del déficit habitacional. Sin embargo, estas medidas atendian solo a
la clase media. Los conjuntos habitacionales San Felipe y Santa Cruz, son una mues-
tra de esta postura. En paralelo, para frenar la explosién de las barriadas, se promulgé
en 1963 la Ley N°© 14495 para reprimir a quienes organicen y dirijan las invasiones,
en resguardo de la propiedad y el orden publico. Estas decisiones politicas estuvieron
alineadas con los acuerdos asumidos en Punta del Este para la APRO. En ese mismo
sentido, entre 1965 y 1967, en la ONPU se desarrollaron varias investigaciones sobre
la situacion del crecimiento urbano de Lima y el Callao, bajo la direccién del arquitecto
Fernando Correa Miller, pues los limites sefialados por el Plan Piloto de Lima (1948)
habifan sido desbordados (Dérich, 1996). Dichas investigaciones fueron las bases para
que el personal de la ONPU elaborard el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima y
Callao- PLANDEMET (1967-1980), con la intencién de dirigir el proceso de desa-
rrollo urbano formal. Segtin Ludena (2000), la elaboracién del PLANDEMET fue un
hito para la planificacién urbana en el Perti porque no solo fue un destacado esfuerzo
por formular un plan urbano con una visién sistémica y multidisciplinaria de la ciudad,
sino también, porque su formulacién implicé el fortalecimiento de la ONPU como un
laboratorio para la planificacién urbana en el Perti.

A pesar de los esfuerzos del gobierno de Belaunde para promover la planificacién urbana
y atender la produccién de vivienda, es posible afirmar que estos esfuerzos beneficiaron
solo a las clases medias. Su visién sobre las barriadas fue mds progresista que en sus afios
de diputado, pero no hubo mayor intencién de continuar con las UPIS ni propues-
tas alternativas. En 1967 se creé la Direcciéon de Barrios Marginales para brindar
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asistencia técnica a las barriadas, sin mucho éxito. Ese mismo afio se convocé el
Concurso Internacional Proyecto Experimental de Vivienda -PREV], con el obje-
tivo de encontrar soluciones de bajo costo para la construccién de viviendas socia-
les 0 denominadas por el concurso como “viviendas progresivas”. Es importante
sefalar que estas ideas sobre la vivienda progresiva pudieron haber sido influen-
ciadas por las ideas de John Turner, quien, en 1966, participé en un seminario
internacional sobre planificacién urbana en San Juan, Puerto Rico, presentando la
ponencia A New View of the Housing Deficit, donde senal6 sus ideas sobre la valo-
racién de la autoconstruccién, ideas que surgieron durante su estancia en el Pert.
Ademds, ese mismo ano, se mudé a Estados Unidos para trabajar en el Join Center
Jfor Urban Studies, asociado al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) y la
Universidad de Harvard, donde sus posturas fueron escuchadas y valoradas a nivel
internacional. Finalmente, en 1968, antes del golpe de Estado, el gobierno crea el
Ministerio de Vivienda con el objetivo de institucionalizar la planificacién urbana.

En paralelo, la poblacién organizada continué con el proceso de consolidacién de
las invasiones de las pampas de Comas y se produjo la invasién de La Providencia
en San Juan de Lurigancho, iniciando asi un movimiento de invasiones en la zona
en contra de los intereses de los hacendados (Matos Mar, 2012). Riofrio (2020, 5
de agosto) recalca que las invasiones de terrenos siempre se establecieron siguiendo
las propuestas oficiales del Gobierno —local y central— sobre las zonas de expan-
sién de la ciudad. Es decir, si bien no se establecian oficialmente las zonas para las
invasiones, la poblacién planificaba las invasiones en tierras que sabian, en algtin
momento, formarfan parte de la urbanizacién formal. El error del Estado fue no
adelantarse a preparar los terrenos para su adecuada habilitacién. Al respecto sefiala
lo siguiente:

Lo que hicieron las familias, fue invadir las zonas zonificadas, o por zonificar. Ellos no invadie-
ron la pendiente mayor del suelo. Invadieron la suave pendiente que la ciudad perfectamente
podia considerar zona de expansién urbana. Si hubo una planificacién y de hecho este no es un
fenémeno peruano ni limefio, es un fenémeno latinoamericano (Riofrio, 5 de agosto, 2020)

En la misma linea de Riofrio, Mendoza (2012) comparé la superficie urbana
ocupada en 1960 con la propuesta del PLANDEMET de 1967, y concluyé que
estas dreas estaban consideradas como zonas urbanizables (Ver Figura 2). Es fun-
damental entender que, en este periodo, la poblacién estaba muy bien organi-
zada y compartian ideales colectivos, lo que aseguraba que sus luchas podian ser
victoriosas.

En cuanto a la inversién privada para la produccién de suelo urbano, en 1961
la Unién Civica de los duefios de la haciendas de San Juan de Lurigancho,
frente al inminente peligro de que sus tierras fueran invadidas, exigen al Estado
que se reconozca a San Juan de Lurigancho como distrito y asi poder convertir
sus tierras en urbanizaciones. Pedido que fue atendido durante el gobierno de
Belaunde en 1967. En 1963 surgen las urbanizaciones Canto Nuevo, Canto Sol,
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Los Jazmines, San Rafael, en 1964 la Urb. Zarate, en 1965 Canto Bello y Canto
Rey, para 1968 Urb. Caja de Agua, Azcarrunz y Chacarilla de Otero; a la par 13
urbanizaciones informales se establecieron durante esos afios en la zona. En los
demds distritos de la macrozona este de Lima, hasta 1968, se habian constituido
69 urbanizaciones, una asociacién de propietarios y una cooperativa de vivienda.
En la macrozona norte de Lima, los duefios de las haciendas de Comas, comen-
zaron con la lotizacién de sus tierras, tal es el caso de la Urbanizacién Carabayllo
(Matos Mar, 2012), en San Martin de Porres surgen, en 1965, la Urbanizacién
Ingenieria y la hacienda Palao empezé a urbanizarse. Para 1968, en la macrozona
norte se habian constituido 28 urbanizaciones, dos asociaciones de vivienda y
una cooperativa de vivienda. En la macrozona sur, por la inversién privada en los
balnearios de San Bartolo y Punta Hermosa se construyeron 39 urbanizaciones,
una cooperativa de vivienda y una asociacién de propietarios. En los distritos
de la macrozona centro —donde se estd incluyendo al Callao— se construyeron
mds urbanizaciones por inversién privada, en total 265 urbanizaciones, una aso-
ciacién de propietarios y doce cooperativas, entre ellos: Urb. Maranga (1965)
y Pando (1965) en San Miguel, Cooperativa de Vivienda de Empleados Del
Banco Popular (1965), Urb. El Derby (1965) y Las Casuarinas (1965) en Surco,
Urb. Leoncio Prado (1968) en el Rimac y Urb. Cérpac (1968) en San Borja (ver
Figuras 3 y 4).

Por otro lado, también es importante reconocer la actuacién directa o indirecta de
las organizaciones sin fines de lucro. En este periodo se fundan dos instituciones
que sentaron las bases del trabajo independiente y critico sobre la situacién rural y
urbana del Perd. En 1964 se fundé el Instituto de Estudios Peruanos (IEP') para
estudiar los problemas del pais desde una visién académica de las ciencias sociales,
siendo José Matos Mar, gestor, fundador y director durante sus primeros anos. Y,
en 1965, se creé el Instituto de Desarrollo Comunitario (DESCO ?), cuya preo-
cupacion era trabajar por el desarrollo y la organizacién de los sectores populares,
sus esfuerzos iniciales estuvieron vinculados a la accién social de la Iglesia catélica.
En 1967 la institucién se convirtié en el Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo - DESCO; cuyo nuevo propésito era plantear programas de interven-
cién y la reflexién auténoma sobre la realidad peruana, trabajando con la poblacién
directamente, sin imitar experiencias importadas. Estos esfuerzos desde la socie-
dad civil sirvieron para visibilizar el problema social en las barridas, asi como el
problema del olvido del campo y los campesinos, que seguia siendo un problema
fundamental en el pais®.

1 Lainformacién ha sido obtenida del portal web del IEP
2 Lainformacién ha sido obtenida del portal web de DESCO

3 Sibien Belaunde ofrecié realizar la reforma agraria, nunca la realizé.
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Figura 2. Conceptualizacion del plan de desarrollo urbano PLANDEMET de 1967
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Figura 3. Produccion de espacio urbano en Lima y Callao por el actor privado en el periodo 1961-1968
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Ludefia (2004), Matos Mar (2012); MML (PLAM 2035)

Tabla 23. Resumen de la actuacién de los actores de la produccion del espacio urbano por tipo de urban-

izacion (1961- 1968)

Promotor de venta de
lotes en urbaniza-
ciones en distritos

creacion de UPIS

periféricos
Promotor de conjun-
tos habitacionales
Analisis y visibilizacién
) . Promotor de toma de del problema social
Asistencia para la »
Represor terrenos y autoconstrucciéon | Programas de ayuday

de viviendas

asistencia para el desa-
rrollo comunal

invasiones con fines de vivienda.

Nota: La division sobre los tipos de urbanizacion se basa en la clasificacion propuesta por Ludefia (2006). Sin embargo, el
tipo de urbanizacion denominada por el autor como urbanizacién barrial, se ha denominado para los fines de la investigacion
como urbanizacién popular, pues es producto directo de la accién de la sociedad es sus diversas manifestaciones y no solo
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Figura 4. Distribucion del tipo de urbanizacion en Lima Metropolitana y el Callao (1961)
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B GOBIERNO REVOLUCIONARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS

El 3 de octubre de 1968, las Fuerzas Armadas, al mando del General Juan Velasco
Alvarado, realizaron el golpe de Estado contra el gobierno de Belaunde. Una vez en
el poder, los representantes de cada fuerza armada se repartieron la administracion del
pais en nueve regiones militares con la condicién de que cada regién fuera comandada
por un militar y tuviera como segundo al mando a un civil. Segiin Bejar (2020, 7
de agosto), esta relacién estrecha entre militares y civiles permitié que el gobierno, a
comparacién de otros gobiernos dictatoriales militares de la regién, tuviera una visién
progresista de los problemas sociales del pais. No se reconocian como un gobierno ni de
izquierda, ni de derecha, pero sus ideales estaban concentrados en sentar las bases para
que el pueblo sea el que tome el poder, ese era su programa revolucionario. Asi pues,
desde el inicio, el gobierno conté con la ayuda de una ctipula de intelectuales de alto
nivel (Bejar los denominé “la aplanadora intelectual”) que fueron los que, junto con la
direccién militar, tomaban las decisiones del porvenir del pais; ademds, la alianza con
el sector progresista de la Iglesia Catdlica fue crucial para el trabajo social de base que se
propusieron realizar. Si bien la gran bandera del gobierno fue la tan esperada reforma
agraria y la reivindicacién del indio, que se logré implementar en 1969, en su radar no
estaba presente el problema social que representaban las barriadas en crecimiento (Bejar,
2020, 7 de agosto).

Sin embargo, debido a la cercania de Luis Bambarén —por entonces Monsenor de
Lima— con el General Velasco Alvarado, se inicia la primera aproximacién del Estado
hacia las barriadas. Una de las primeras acciones fue el cambio de denominacién, se
renombraron las barriadas como Pueblos Jévenes, término que usaban los curas caté-
licos, adheridos a la Teologfa de la Liberacién, para denominar a los barrios de bajos
ingresos a los cuales apoyaban. En 1968 crearon la Oficina Nacional de Pueblos Jévenes
— ONDEPJOV. Ese mismo afo, en noviembre, se modific el Articulo 2 de la Ley N
13517, Ley de Barrios Marginales, estableciendo la necesidad de que el Estado estudie y
tome las decisiones inmediatas y de largo alcance respecto a los pueblos jévenes existen-
tes y de aquellos “que se formen de conformidad con las reglamentaciones pertinentes”.
Si bien en la Ley original se prohibia las nuevas invasiones, con esta modificacién se per-
mitié reconocer a los Pueblos Jévenes que se formaron después de 1961. Se inauguré
asi la politica de amnistia para los invasores con el fin de atender el problema es su real
magnitud. No obstante, se establecié que a partir de 1968 estaban prohibidas nuevas
invasiones, y al ser un gobierno militar, la poblacién tenfa temor de enfrentarlos.

A pesar de que se intentd reprimir las invasiones a través del miedo, en abril 1971 un
contingente de personas tomé la pampa de Pamplona, al sur de la ciudad, aduciendo
que necesitaban con urgencia vivienda. La primera reaccién del Gobierno fue la repre-
sién pues los invasores no solo estaban atentando contra las leyes, sino que estaban
tomando tierras que les pertenecia a los militares navales. Zolezzi (2020, 11 de agosto)
explica que, en la divisién de las regiones militares, se creé una adicional la Regién X,
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esta regién la constitufan todos los pueblos jévenes de Lima Metropolitana y el Callo, y
estaba a cargo de la Marina de Guerra del Pert y el civil Federico Velarde, pero en cons-
tante trabajo con el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social - SINAMOS.
Segtin Bejar (2020, 7 de agosto), los militares navales representaban la faccién més
radical y conservadora del gobierno, esta faccion no crefa en el programa popular que
Velasco impulsaba. Esto, sumado a que la invasién crecia hacia el lado izquierdo de
la Panamericana Sur (el actual distrito de Surco) donde se ubicaban urbanizaciones
para la clase media y alta —muchas de ellas habitadas por familias de los navales— incre-
mentd la violencia con la que respondié el gobierno (Riofrio; Bejar, agosto 2020). Luis
Bambarén intercedié por los invasores y segtin Bejar (2020, 7 de agosto) por primera
vez, Velasco entendié la magnitud del problema de los pueblos jévenes y se convirtid
en una prioridad para las politicas de estado. Pero a raiz de este suceso, las tenciones al
interior de la estructura del gobierno se acrecentaron. Los navales no estaban de acuerdo
con la posicién de Velasco.

Sin embargo, Riofrio (2020, 5 de agosto) recalca que hubo otro suceso que ayudé a
que la represién militar no fuera tan dura. Ese mismo afo se realizé la primera reunién
internacional del BID en el Perd, hecho importante para el gobierno, ya que podia con-
seguir el reconocimiento internacional, a pesar de ser una dictadura. En medio de esta
tension politica y social, Velasco decide que todos los invasores debian ser reasentados
en unas tierras al sur de Ciudad de Dios y que quienes necesitaran vivienda podrian
unirse. A este proyecto de ayuda a los pueblos jévenes se le llamé Villa El Salvador y se
convirti6 en el proyecto modelo del gobierno.

En esa misma linea, desde la creacién de la ONDEPJOV, se establecié un sistema de
eleccién de delegados por manzanas en cada pueblo joven, cuya suma constituia el
Comité de Promocién y Desarrollo (COPRODE). Con base en este nuevo sistema
de representacion social, se estableci6 en junio de 1971 el Sistema Nacional de Apoyo
a la Movilizacién Social- SINAMOS, la ONDEPJOV se asimil6 a esta institucién. El
SINAMOS reunié a muchos prestigiosos profesionales de las ciencias sociales, y estuvo
liderado por Carlos Delgado, un intelectual que crefa en la propuesta de pedagogia cri-
tica de Paulo Freire por lo que estaba convencido de que el trabajo de bases era el tinico
camino para la liberacién social y la construccién de un mejor porvenir para el pais.
Velasco confié en Delgado porque compartian la idea de transferir el poder al pueblo
mediante la preparacién y la organizacién social. El SINAMOS trabajé en todos los
rincones del Pert, pero segtin Bejar (2020, 7 de agosto) tuvo mds éxito en las zonas
rurales debido a la gran transformacién que significé la reforma agraria y, sobre todo, la
reivindicacién del indio.

En el dmbito urbano, en 1972, SINAMOS organiza la Federacién de Pueblos Jévenes
de Lima para poder recolectar todos los pedidos y analizar la situacién de vivienda y
habitabilidad de los pueblos jévenes. Por otro lado, Bejar (2020, 7 de agosto) afirma
que una vez que Velasco entendié el problema de los pobres urbanos, se pensé en una
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reforma de suelo urbano que no logré ejecutarse porque para llevar a cabo la reforma del
suelo urbano, se necesitaba intervenir en las zonas centrales y en la periferia o las zonas
de expansion. En las primeras, sobre todo en el Centro de Lima, los duefios de las tierras
eran muchas congregaciones religiosas y la Beneficencia Publica, por lo que quitarle las
tierras a la Iglesia Catélica significarfa un cisma, y perder asi a uno de sus grandes alia-
dos. Los distritos centrales estaban ya urbanizados por la clase media y alta de Lima, por
lo que intentar una reforma en ese suelo era afectar directamente a la cipula de poder
del Perti. En cuanto a las zonas periféricas, serfa mucho més fécil, pero Velasco dejé de
insistir en el asunto debido a que generaba muchas oposiciones para su proyecto de pais.

Mientras que la salud de Velasco Alvarado empeoraba, las tensiones en la estructura de
gobierno se acrecentaron y perdi6 el poder en 1975. El General Morales Bermudez,
tomé el mando del gobierno y se paraliz6 el proyecto de pais que Velasco habia
comenzado. El gobierno desestimé el trabajo con el pueblo y se alineé a los intereses
que Estados Unidos tenfa para derrocar cualquier intento de gobierno socialista o de
izquierda en Latinoamérica. Una de las primeras decisiones de Morales Bermudez fue
la desactivacion de SINAMOS, y tomd una actitud represiva hacia los pueblos jovenes.
Frente a esta situacion, los representantes de los pueblos jévenes convocaron a la pri-
mera convencién regional de Pueblos Jévenes de Lima y Callao para decidir sus futuras
acciones. Sin embargo, a pesar de la represion del gobierno, en 1976 un grupo de 200
familias provenientes de la UPIS Caja de Agua —rdpidamente se unieron familias de
otros distritos— invadieron un terreno cerca al Puente Hudscar. Por intervencién de la
Iglesia Catélica, se les reubicé en la Zona 4 de San Juan de Lurigancho, en un terreno
identificado por el PLANDEMET como apto para urbanizar. Se denominé Pueblo
Joven Hudscar y este acontecimiento marcé el inicio para la multiplicacién de invasio-
nes dentro del actual distrito de San Juan de Lurigancho. Segin Rioftio (2020, 5 de
agosto), se propuso un proyecto similar al de Villa El Salvador y con el pedido expli-
cito del General Morales Bermuidez, al disenador, de no fomentar la organizacién de
manera subversiva, tal como él consideraba habia sucedido en Villa El Salvador.

Como parte de las acciones organizadas de los residentes de pueblos jévenes, en 1977
se cred el Comité de Coordinacién y Lucha Barrial, y en 1978 se cred la Confederacion
Nacional de Pueblos Jévenes y Urbanizaciones Populares del Perti. Sin embargo, estas
luchas no fueron exitosas, pues el gobierno decreté en julio de 1978 la Ley N° 22250
donde se establecié que las municipalidades deben hacerse cargo de solucionar el pro-
blema de la habilitacién urbana y la vivienda de los pueblos jévenes, de acuerdo a sus
posibilidades. Asi, el gobierno central se desentendié de los pueblos jévenes. En 1979,
se promulgé la nueva Constitucién Politica del Perd. En el Articulo 10 se estableci el
derecho a la vivienda. Para lograr este derecho que cre6 el Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI) por el Decreto Ley N° 22591, y después de establecer estas acciones el
Gobierno Militar convocé a elecciones democrticas y se eligié como presidente por
segunda vez a Fernando Belaunde. En 1980, Eduardo Orrego del partido Accién
Popular, asumié la alcaldia de Lima. Para 1981 su politica de atencién a los
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pueblos jévenes fue priorizar la entrega de titulos de propiedad, a pesar de no
ser considerados para la época una necesidad importante (Riofrio, 2020, 5 de
agosto). Asi, Orrego inicié un primer intento de titulacién masiva llegando a
entregar, segin Calderén (2016, p. 267) 23 415 titulos de propiedad, casi la

misma cantidad de los entregados durante los 20 anos precedentes.

Respecto a las urbanizaciones privadas, muchos de los que posefan haciendas en los
distritos periféricos comenzaron a urbanizar sus tierras por miedo a la expropiacién
del gobierno y a las invasiones. En la macrozona norte se crearon las urbanizacio-
nes San Felipe, San Agustin y Retablo en Comas (Matos Mar, 2012). Ademds, se
construyeron 17 urbanizaciones y dos cooperativas de vivienda en la macrozona
norte, entre ellos encontramos la Urb. Trébol (1970) y Urb. Previ (1971) en Los
Olivos; mientras que en San Martin de Porres se construyé la Urb. Fiori (1970).
En la macrozona sur se formaron 11 urbanizaciones y tres cooperativas de vivien-
das, entre ellas la Urb. La Campifia (1971) y Urb. Mirtir José Olaya (1971) en
Chorrillos. En la macrozona centro, la cantidad respecto a las construidas durante
el gobierno de Belaunde disminuyé a sélo ocho asociaciones de propietarios y 29
urbanizaciones, la mds conocida fue la Urb. Palomino en 1970. En la macrozona
este, se evidencia mayor inversién privada. Se construyen 35 urbanizaciones y
15 cooperativas de vivienda, de estas tltimas casi todas ubicadas en El Agustino;
la Cooperativa Las Flores (1970), Urb. Zarate Industrial (1971) y Urb. Chavin
(1971) en San Juan de Lurigancho, en Chaclacayo la Urb. Zarumilla y Los Cedros
(1971), y en La Molina, las urbanizaciones El Parque de Monterrico (1969), La
Estancia (1970) y La Molina Vieja (1971), ver Figuras 5, 6,y 7.
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Ludefia (2004), Matos Mar (2012); MML (PLAM 2035)
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Debido a la coyuntura, durante el Gobierno Militar las instituciones civiles
independientes tuvieron que limitar su trabajo o unirse a ciertos programas de
gobierno. En 1969 se creé Accién Comunitaria del Perd (ACP), y DESCO desa-
rrollé algunos programas de desarrollo rural en la costa. El IEP publicé nume-
rosas investigaciones respecto a la realidad social del pais. La reforma agraria, la
reivindicacién del indio y el aumento de pueblos jévenes fueron los principa-
les temas de discusién. La ONG Alternativa, Centro de Investigacién Social y
Educacién Popular se creé en el afio 1979.

Tabla 24. Resumen de la actuacion de los actores de la produccién del espacio urbano por tipo de urban-

izacion (1968- 1979)

Promotor de venta de
lotes en urbanizaciones
en distritos periféricos

Urbanizacién privada

)

Urbanizacién estatal Promotor de lotiza-
() cion de terrenos

Analisis de las consecuen-

Represor / Asistencia ) .
cias de la reforma agraria

para cobertura de Promotor de toma
R L . Programas de ayuday
Urbanizacién popular | servicios basicos / de terrenos y . )
. Represor .. asistencia para los pueblos
*) entrega de lotes con autoconstruccion | ..
) L . jovenes
moédulos basicos de de viviendas
. Programas de ayuda para el
vivienda .
ambito rural

Nota: La divisién sobre los tipos de urbanizacion se basa en la clasificacion propuesta por Ludefia (2006). Sin embargo, el
tipo de urbanizacién denominada por el autor como urbanizacién barrial, se ha denominado para los fines de la investigacion
como urbanizacién popular, pues es producto directo de la accién de la sociedad es sus diversas manifestaciones y no solo
invasiones con fines de vivienda.

Figura 6. Produccién de espacio urbano por tipo de actores en el periodo 1961-1979
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Fuente: Elaboracién Propia con base en Ludefia (2004), Matos Mar (2012); MML (PLAM 2035)
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5.1.2. LAS POSICIONES TEORICAS SOBRE LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO
A VISIONES DESDE LA PLANIFICACION URBANA

Respecto a la planificacién urbana, segtin Ramos (2010), la gestacién del Instituto
de Planeamiento de Lima empez6 en 1950, cuando la Unién Panamericana pro-
puso a la cooperacién técnica de la OEA la formulacién del Proyecto 23, con
el objetivo de instalar institutos regionales para el planeamiento de ciudades en
Latinoamérica. Este proyecto establecié pardmetros para la malla curricular, buscé
incentivar la investigacién por parte de los alumnos, la asesoria técnica para los
gobiernos, asi como la difusién de investigaciones y proyectos seleccionados.
Durante la década de 1950, funcionarios del Pert realizaron diversas gestiones
para ser considerados dentro de este proyecto.

En 1960, el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) de la OFA,
apoya la creacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién
Especial de Cooperacién Econémica (CECE), siendo, segiin Ramos (2010), el
punto de partida de la ALPRO vy la Carta de Punta del Este. El CECE aprobé
el Acta de Bogotd en 1960, marco cooperativo en el cual se creé el Programa
Interamericano de Planeamiento Urbano (PIAPUR). Este programa fue encar-
gado por el CIES a la Secretaria General de la OEA (Proyecto 205 del Programa
de Cooperacién Técnica de la OEA). Un ano antes, la OEA y las Naciones Unidas
realizaron una evaluacién de los cursos y del funcionamiento del IUENI, en res-
puesta al pedido del Gobierno del Perti para estudiar la posibilidad de reforzar su
institucién (Dérich, 1996; Ramos, 2010). En 1961 el gobierno peruano, a través
de la Escuela de Ingenieros, firmé un convenio con la OEA que motivé que el
Instituto de Urbanismo (IUENI) se convirtiera en el Instituto de Planeamiento
de Lima (IPL), logrando posicionarse a nivel interamericano (Huapaya, 2014). Se
consolidé el convenio para el funcionamiento del PIAPUR, con sede en el IPL.

El objetivo del PIAPUR fue la ampliacién y refuerzo de las facilidades académicas
de las instituciones latinoamericanas a través de varios centros de estudios de los
Estados Unidos. En el IPL, la Universidad de Yale cumplié con el rol de colabo-
racién y asesoramiento previo acuerdo (Ramos, 2010). El programa del IPL se
estructuré de forma similar al que se impartia en el Centro Interamericano de
Vivienda (Dérich, 1996). La especializacién en el IPL duraba dos afos, y al fina-
lizar se obtentia el grado académico de mdster en Planeamiento Urbano Regional,
similar al de las universidades norteamericanas. Cabe mencionar que, en los afios
siguientes, se crearon mds centros similares en Latinoamérica (Huapaya, 2014).
Dérich (1996) indic6 que las renovaciones del convenio con la OEA permitieron
el desarrollo y perfeccionamiento de los cursos del IPL. Sin embargo, existieron
problemas relacionados a los cursos ensefiados. Segiin Ramos (2010), parte de los
alumnos y profesores mencionaron su disconformidad respecto a la falta de ense-
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fianza de ciencias sociales, lo que provocé que en 1965 los alumnos enviaran una
carta reclamando la inclusién de cursos que permitan un andlisis social y econé-
mico mds amplio. Ademds, advierte que estos reclamos respondieron a la influen-
cia del estructuralismo latinoamericano, difundido en otros institutos de la regién
como el Instituto Latino Americano de Planificacién Econémica y Social (ILPES)
en Chile, y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
En el afo 1966, la Universidad de Yale dejé su funcién de universidad asesora y
ese mismo afo los reclamos por parte de los estudiantes aumentaron, paralizando
las actividades del IPL en 1968 (Ramos, 2010). En paralelo, en 1965, la ONPU
empezd la formulacién del Plan de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET)
bajo la direccién del arquitecto Fernando Correa Miller, quien fue profesor y
posterior director del IPL. A su vez, hubo un Comité Técnico conformado en su
mayoria por profesionales formados en el IPL (Dérich, 1996). A diferencia del
Plan Piloto de Lima (1948), el nuevo plan tenia un enfoque multidisciplinario
y cont6 con la participacién de Carlos Delgado, quien habia estudiado el pro-
blema de las barriadas en el IEP y tuvo un papel importante en el gobierno de
Velasco. Finalmente, la renovacién del convenio con la OEA no llegé a prosperar
en 1974, segin Dérich (1996), por circunstancias imprevistas. Pero para Ramos
(2010) fue debido a que no se cumplié el objetivo inicial del refuerzo académico.
Posteriormente, la Universidad Nacional de Ingenieria —ex Escuela Nacional de
Ingenieros— asimil6 el programa académico del IPL como una nueva facultad
de posgrado y, como resultado, en 1975 se creé el Programa de Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversién con el BID y el Programa de Planificacién
Socioeconémica Nacional en 1976, con el apoyo de las Naciones Unidas (Dérich,

1996).

Con respecto a las acciones del Estado, durante la primera gestién presidencial
de Belaunde, las propuestas estuvieron orientadas a solucionar el problema de la
vivienda de manera cuantitativa. La posicion frente a las barriadas era la de no
permitir que ingresen personas a la capital y el fomento de la economia en pro-
vincias. Segtin Huapaya (2014) esto se reflejé en la continuacién de las mismas
politicas publicas: la legalizacién, remodelacién y saneamiento de barriadas en
todo el pais. Algo inusual fue la convocatoria al concurso de PREVI en 1968,
financiada por la Naciones Unidas. Para Riofrio (2020, 5 de agosto) este concurso
se concentr6 solo en la parte del disefio de la vivienda, especificamente en cémo
se podria construir progresivamente la vivienda, mas no en cémo las familias
conseguirfan hacerlo.

En paralelo, otra forma de planificar la ciudad iba cobrando importancia. El
arquitecto ingles John Turner llegé a Perti en 1956, debido a la conexidn que tenia
con el arquitecto Eduardo Neira, arquitecto peruano que conocié en una escuela
de verano del CIAM en Venecia (Bromley, 2003; Gyger, 2019). Para Turner, la
idea de planificacién urbana estaba estrechamente ligada a la concepcién orgd-
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nica de Patrick Geddes, pues este tipo de aproximaciones tendia a responder a
las especificidades locales mds que a la bsqueda de soluciones globales, como
se pretendia en el urbanismo moderno (Gyger, 2019). La experiencia de Turner
en el Perd empezd en Arequipa trabajando en la Oficina de Asistencia Técnica a
las Urbanizaciones Populares de Arequipa (OATA). Después del terremoto que
azot6 la ciudad de Arequipa en 1958, la OATA promovié diversos programas que
lograron el reconocimiento internacional, asi como el experimento de vivienda en
temas de autoconstruccién y autoayuda (Bromley, 2003; Gyger, 2019). Gracias
a este primer acercamiento, John Turner empezé a formular sus primeras ideas
sobre la valoracién positiva de la autoconstruccién. Es importante senalar que,
gracias a sus contactos en la revista Architectural Desing, sus ideas lograron mayor
difusién (Gyger, 2019). Segiin Bromley (2003) “el dramatismo de las imdgenes
utilizadas por Turner atrajo a arquitectos, planificadores y gedgrafos” (p. 274).

La celebracién del primer ONU-Habitat, en 1976, cristalizé la importancia de
la vivienda autoconstruida en el panorama del urbanismo global. En ese evento,
John Turner present6 su libro Housing by People, y fue una de las estrellas del foro
(Ortiz, 2008). Muchas de las ideas de Turner sobre la autoproduccién de ciudad
y vivienda se convirtieron en los lineamientos del evento, lineamientos que los
demds paises adscritos debian propender cumplir. Ese mismo afio y a partir de
este evento, se crea La Coalicién Internacional de Hébitat (HIC). Sin embargo,
no fue el tnico evento que concentré la atencién en esta forma de urbanizar. En
julio de 1959 se celebré en Santiago de Chile el Seminario sobre Problemas de
Urbanizacién en América Latina, patrocinado por la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
y la Unesco. Los principales investigadores de la regién expusieron que el fené-
meno de la invasién irregular de tierras era un fenémeno emergente debido a
la carencia —sobre todo— de vivienda digna. En 1962 ya se habia celebrado un
simposio de vivienda latinoamericana, celebrado en el Banco Chase Manhattan
en Nueva York, en donde participaron diferentes organismos, discutiendo el pro-
blema de la vivienda. Segin Gyger (2019) este evento, mds que un ejercicio com-
pletamente filantrépico también representaba una oportunidad de negocio, en
cuanto consideraban la existencia de una vasta clase media baja, una vez tuvieran
acceso a financiamiento. Parte de estas inversiones eran con fines de no gene-
rar insurgencias. De igual forma, el CIES ya habia dado dinero a la regién para
promover este tipo de programas de vivienda de autoayuda y autoconstruccién

(Gorelik, 2008).

En ese mismo tiempo, William Mangin, antropélogo norteamericano, también
empezé a difundir el caso peruano sobre las migraciones y sus consecuencias en
la ciudad (Mangin, 1959, 1960, 1963, 1970), asi como la economia colaborativa
en las barriadas (1967). Segtin Vargas Llosa (2004 ) Mangin fue el primero en

4 Durante el verano del 2004, Alvaro Vargas Llosa publicé tres articulos en los que contaba sobre Wi-
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estudiar la economia informal en el Pert —no Hernando de Soto—, pues “com-
prendié que en los pueblos jévenes germinaba no una revolucién proletaria, sino
una economia de mercado, y que la gente daba respuestas creativas, audazmente
empresariales, a unas condiciones creadas por la proliferacién de obstdculos lega-
les” (redaccién Diario Correo), aludiendo directamente a la ineficacia estatal para
resolver los problemas respecto a la habilitacién de servicios prometidos.

B VISIONES DESDE LA AUTOPRODUCCION DE CIUDAD

William Mangin y John Turner destacaron la “libertad para construir” en las
barriadas limefias (Turner, 1972) como una salida viable a la falta de vivienda
social en las ciudades de rdpido crecimiento. Este enfoque se contrapuso a la
visién despectiva que, tanto la prensa, como el Estado tenian sobre las barria-
das. En esta misma linea, el antropdlogo peruano Carlos Delgado promocioné
la importancia de la autoayuda como potencial de desarrollo para el proceso de
urbanizacién de Lima (Delgado, 1974). Estos nuevos conceptos sobre el hébitat
popular se consolidaron a nivel mundial cuando en 1971 Turner fue citado por
el International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) para presentar
sus postulados respecto a la vivienda y el habitat popular. Visién que se consa-
gré durante la primera conferencia organizada por la ONU sobre el Hdbitat en
Vancouver en 1976. El cambio de enfoque permiti6 valorar la barriada como un
mecanismo de superacién del problema de la vivienda y la lucha colectiva por el
derecho a una vida digna, lo que Calderén (1990) llama la visién positiva de la
barriada.

Sin embargo, durante la década de 1970, surgieron diversas criticas a las politicas
y acciones que el Estado peruano venia ejecutando en las barriadas. Rodriguez
(Citado por Calderdn, 1990), sienta las bases de la vision critica del fenémeno de
la barriada, con base en dos proposiciones. Primero, argumenté que la barriada
es de hecho una modalidad de crecimiento de la ciudad Latinoamérica, y no
una forma anémala del crecimiento de la ciudad, por lo tanto, se debe analizar
como un fenémeno en marcha y no intentar su erradicacién, pues seria imposible.
Segundo, no se han planteado los limites bajo los cuales se considere a la barriada
como un elemento dindmico de desarrollo urbano y de qué manera el proceso
que se lleva en la barriada puede ser positivo, pues sélo se idealiza el concepto,
pero no se establece los limites posibles. Se sumaron a esta vision critica: Quijano
(1977) quien explicaba la que la dependencia estructural del Estado era la causa
del subdesarrollo, asi como los estudios sobre la pertinencia de las politicas del

Estado respecto al uso del suelo; Riofrio (1978) y Deler (1975); Sinchez Ledn,

[liam Mangin, en el diario Correo bajo el titular de “El hombre que se adelanté” (18 de enero, 1 febrero,
15 de febrero del 2004) un economista estadounidense que tuvo una activa participacién en el Perd
entre 1950 y 1960, que segun el escritor, escribié un ensayo cuya idea principal habia sido tomada por
Hernando de Soto, en su libro El otro Sendero.
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Guerrero, Calderén y Olivera (1979) cuestionaron la idea de la consolidacién
urbana, defendida por la visién positiva, donde se crefa que las viviendas de las
barriadas llegarian a ser como las de clases medias tras un proceso de consolida-
cién del barrio. Lo que sucedia era lo contrario, se tugurizaban convirtiéndose en
motor de reproduccién de nuevas barriadas (Riofrio, 1978).

La autoayuda también fue criticada por el papel que desempenaron las agen-
cias privadas asistencialistas como agentes ideoldgicos reproductores de la visién
positiva. Rodriguez, Riofrio y Welsh (1973) crefan que mediante estas agencias
se busca desvincular los problemas del barrio con los de la sociedad, teniendo
como fin la desmovilizacién politica de los pobladores. Para Robles (1973) esta
desmovilizacién se originaba por enmarcar a los pobladores en una “visién vivien-
distica” -tener seguridad de tenencia y construir su propia comunidad- (Calderén,
1990). A finales de la década de 1970, las ciencias sociales en el Perti se concen-
traron en el estudio de los movimientos de pobladores. Fue Henry Ettiene (1978)
quien divulgé ideas de la Nueva Sociologia Urbana de Manuel Castells, para-
digma que analizaba el surgimiento de los movimientos sociales urbanos desde
el consumo colectivo, en relacién a la esfera productiva (Calderén, 2014). Ese
mismo afno, Collier (1978) concluyé que el comportamiento desmovilizado y no
radicalizado de la poblacién era causado por la promocién de politicas de barria-
das y creacién de barriadas por parte de la oligarquia representada por los lideres
politicos. Para Riofrio (1982), a partir de 1978 se prioriza la visién politica del
fenémeno de la barriada, sobre la perspectiva urbana-espacial.

C ENCUENTROS Y DESENCUENTROS ENTRE LA PLANIFICACION URBANA Y LA
REALIDAD DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO

Mientras que la visién de la planificacién urbana para Lima y el Callao se cen-
traba en los principios del urbanismo moderno, utilizando los mecanismos de la
zonificacién como lineamiento de control del crecimiento de la ciudad. El espacio
urbano de Lima y el Callao se expandia por la invasion de tierras en la periferia de
la ciudad, algunas invasiones avaladas por el Estado, quien otorgaba tierras y brin-
daba asistencia técnica; pero la gran mayoria surgfa solo por trabajo colaborativo de
los vecinos. Pero en ambos casos, la barriada era aceptada como solucién a la falta
de acceso a la vivienda. A finales de la década de 1970, qued6 demostrado que la
politica publica de creacién de bolsones de terrenos con fines de vivienda, si bien
controld el incremento de invasiones, no sirvié como solucién para el excedente
de poblacién sin posibilidad de construir una vivienda. Tal es el caso de Hudscar,
un ejemplo del descontrol de las UPIS, el rechazo a los terrenos lejanos del centro
de la ciudad y el abandono del Estado. Las barriadas que surgieron desde 1950,
en vez de consolidarse como barrios, como se esperaba, se empezaron a tugurizar.
Una segunda generacién de invasores necesitaba vivienda, pero no habia asistencia
técnica para densificar las viviendas de las barridas mds antiguas, solo proyectos
arquitectonicos como PREVI. La reproduccién de barriadas ya no estaba relacio-
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nada a la migracién interna, sino al crecimiento demografico de la mismas y al
mercado ilegal de alquileres. Las urbanizaciones creadas por la inversién privada
empezaron a proliferar en esta época en la ciudad, pero no eran una solucién para
la demanda mds necesitada, solo para la clase media. Se corroboré asi el plantea-
miento de Adolfo Cérdova (1957), el problema de la vivienda no era técnico, sino
que habia resolver las desigualdades de la estructura econémica.

5.1.3. APROXIMACIONES A LAS CONDICIONES SOCIO-ESPACIALES DE LiIMA
METROPOLITANA Y EL CALLAO

Los datos obtenidos del censo de poblacién y vivienda de 1961 nos muestran un
panorama general del problema de acceso a la vivienda y su relacién con los pro-
blemas socio-econémicos de la poblacién en Lima y Callao, situacién critica que
el gobierno, a través de las politicas pablicas traté de superar, aunque sin mucho
éxito. La intencidn de este acdpite es discutir los datos oficiales estatales, al ser
la Gnica data que ha sido tomada en varios periodos. Tal como se explicé en el
marco metodoldgico, se han elegido algunas variables que pueden ser compara-
bles en cada periodo analizado. En este sentido, se analizardn los datos del censo
de 1961 en dos aspectos, los sociales y las condiciones de la vivienda.

A SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES

Con respecto a las caracteristicas sociales de la poblacién, la condicién laboral de
la poblacién en esa época, era predominantemente empleado(a) y/o obrero(a).
Pero el trabajo independiente, es una condicién mayoritaria en los distritos de
Punta Negra y Puente Piedra. Es decir, relacionar las invasiones de tierras perifé-
ricas con condiciones de pobreza extrema, no es adecuado. Se puede concluir que
existia una clase trabajadora con trabajo asalariado, pero que no cubria todas las
necesidades bdsicas familiares, en especifico el acceso a la vivienda (Ver Figuras

8y9).

En cuanto al nivel educativo, el tnico indicador que nos podria dar una pers-
pectiva de la condicién educativa de la poblacidn, es el indicador de perso-
nas mayores a 4 afos cursando el nivel primario. Geograficamente, se observa
que la menor cantidad de personas cursando la primaria se ubican en la zona
centro, y la mayor cantidad, en las zonas periféricas. Lo cual podria signifi-
car la existencia de familias jévenes con hijos en la periferia. Sin embargo, a
nivel provincial solo un 30% de la poblacién habia asistido a algtin centro de
ensenanza regular, lo que también indica que habia un sector importante de
la poblacién con poco acceso a la educacién, que también puede estar relacio-
nado al nivel de trabajo no calificado, que se relaciona con la condicién laboral
ya explicada (Ver Figuras 10 y 11).
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B SOBRE LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA

Con respecto a los aspectos legales de la vivienda (ver Figuras 12 y 13), en este periodo
se observa que la tenencia de vivienda por alquiler es predominante en la mayoria de
distritos de la macrozona centro, mostrando la falta de oportunidad para el acceso a la
vivienda propia. Por otro lado, cabe resaltar la predominancia de la vivienda cedida por
medio del mejoramiento, usufraccién u ocupacién de hecho, todas estas modalidades
tienen en comun la adquisicion de la vivienda sin un intercambio monetario; y repre-
senta un porcentaje importante en los distritos de las macrozonas norte, sur y este. Esta
situacion refleja la crisis por el acceso a la vivienda en el gobierno de Manuel Odrifa,
cuyo periodo termind en el afo posterior a la realizacién del censo. Si bien la vivienda
propia no tiene tanto arraigo como la cedida, en distritos como Puente Piedra —del
cual surgirfan Independencia y Comas— se muestra una predominancia de la vivienda
propia, lo que se puede explicar por las invasiones iniciales, tendencia que a lo largo de
los afos se irfa extendiendo en las periferias de Lima y Callao. En cuanto al tipo de la
vivienda (ver Figuras 14 y 15), la gran mayoria de la poblacién contaba con casa inde-
pendiente a excepcién de algunos distritos de la macrozona centro, como La Victoria
donde mds de el 30% de sus viviendas eran departamentos, y Lima Cercado y Brefa
donde predominaban las viviendas dentro de vecindad. La falta de vivienda se puede
ver reflejada, también, en la cantidad aproximada de personas que ocupan una vivienda
(ver Figura 16). En promedio, en casi todo Lima y Callao, habitaban de 4 a 6 personas
por vivienda, a excepcién de los distritos del Sur como Punta Hermosa o Punta negra
donde se registraba de 1 a 2 personas por vivienda. Un mayor niimero de viviendas
contaba con dos o tres habitaciones, lo que puede indicar un grado de hacinamiento,
sobre todo en las familias de mds de cinco personas. En contraposicién a esta tendencia,
el distrito de San isidro tenfa una mayor cantidad de viviendas con 10 habitaciones a
mis (ver Figuras 17y 18).

En cuanto a la calidad de los materiales de construccién (ver Figuras 19, 20 y 21), en
esta época se observa que, si bien no hay una predominancia de un tipo de material,
los distritos mds antiguos son los que tienen mayor cantidad de viviendas con material
permanente. Sin embargo, los distritos mds jévenes muestran una tendencia al uso de
material permanente para la construccién de vivienda, al igual que mayor accesibilidad
para la compra de estos materiales, como resultado de los programas para el financia-
miento y mejoramiento de la vivienda como el Banco Nacional de la Vivienda.

Con respecto al acceso a los servicios basicos, en el censo de 1961 estos datos sélo se
tomaron a nivel provincial. Del total de las viviendas de Lima y Callao més del 70 %
contaba con servicio de agua potable, dentro como afuera de la vivienda. Sin embargo,
menos del 50% de las viviendas contaban con red interna de desagiie, y aproximada-
mente un 30% no contaba con ningin tipo de servicio higiénico. Por otro lado, casi el
80% de las viviendas contaban con alumbrado por red eléctrica. Sobre estos datos no se
han podido elaborar los mapas por la escala en la que fueron tomados los datos.
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Figura 9. Porcentaje por distrito de |a condicion laboral de la poblacién (1961)
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Figura10. Preponderancia por distrito del nivel de educacion primaria de la poblacion (1961)
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Figura 11. Porcentaje por distrito del nivel de educacion primaria de la poblacion (1961)
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Figura12. Preponderancia por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (1961)

DO0DE9R

0005698

(=]
S
]
=
g
o
&
=
g
b
o
[5
S
& Categorizacion de distritos por = %
preponderancia de tipo de tenencia de e
vivienda
Alguilada
[ Cedida
: M. Fropi
uw
3 || Limite distrital
[ Limite provincial
Mapa base: Stamen Terrain (Qgis)
1:340000
0 5 10 km
= .
=|  PROYECCION:
id|  WGS B4 UTM ZONA 185
FUENTE:
VI Censo de Pablacion , I de Vivienda y I
agropecuatio (1961)
PLAM 2035 (2014)
ELABORACION:
UrbesLab :
A
A il
254000 275000 286000 137000 305000 319000

Fuente. VI Censo de Poblacion, | de vivienda y | agrupecuario, INEI (1961), Plam 2035 (MML, 2014)

100

oootcse

000kE9a



Figura13. Porcentaje por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (1961)

P> MACROZONA ESTE

ATE
LIMA

CHACLACAYO|
LIMA|

LURIGANCHO!
LIMA

0% 50% 100%

> MACROZONA CENTRAL

P> MACROZONA NORTE

ANCON
LIMA

CARABAYLLO|
LIMA

PUENTE PIEDRA|

SAN MARTIN DE PORRES
LIMA

0% 50% 100%

P> MACROZONA SUR

PACHACAMAC
LIMA

0% 50% 100%
P> LEYENDA
Il TENENCIA PROPIA
[l TENENCIA ALQUILADA
[ TENENCIA CEDIDA
OTRO TIPO DE TENENCIA

NO ESPECIFICADO

Fuente. VI Censo de Poblacion, | de vivienda y | agrupecuario, INEI (1961), Plam 2035 (MML, 2014)



LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Figura14. Preponderancia por distrito del tipo de vivienda (1961)
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Figura 15. Porcentaje por distrito del tipo de vivienda (1961)
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Figura 17. Preponderancia por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (1961)
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Figura 18. Porcentaje por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (1961)
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Figura 19. Preponderancia por distrito del material de la vivienda (1961)
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Figura 20. Porcentaje por distrito del material de piso de la vivienda (1961)
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Figura 21. Porcentaje por distrito del material de pared de la vivienda (1961)
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5.2. LOS INTENTOS Y LOS FRACASOS POR CANALIZAR LA AUTOPRODUCCION DE LA
ciubab (1980-1990)

La segunda fase del gobierno de las Fuerzas Armadas estuvo marcada por grandes
escandalos de corrupcién, entre ellos la intensificacién de las redes de narcotrifico y
la corrupcién del Poder Judicial; ademds, del aumento estrepitoso de la deuda externa.
Debido al inminente descontento popular y pérdida de reputacion de las instituciones
militares, el general Morales Bermudez inicié el proceso de vuelta a la democracia. Pero
antes, ayudado por el APRA y el PPC promulga una nueva Constitucién Politica en
1979, la cual otorgaba mucho poder al Ejecutivo, restando funciones al Legislativo,
para evitar que el futuro presidente tuviera exceso de oposicién, una treta politica para
que los militares pudieran salvaguardar sus privilegios y frenar investigaciones (Quiroz,
2019). Debido a los escindalos de corrupcion, el Gobierno Militar se desentendi6 de
las poblaciones rurales, la reforma agraria no continud, el campo quedé nuevamente
abandonado. Es en este contexto que la faccién mds radical del comunismo peruano
gana terreno, Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru -
MRTA inician sus sanguinarias acciones.

Fernando Belaunde Terry gano las elecciones en 1980 y comenz6 su segundo periodo
presidencial, en un contexto de crisis del aparato estatal, creciente terrorismo y con
un paulatino decrecimiento econémico y el aumento sucesivo de la deuda externa.
Si bien el gobierno de Mérales Bermuidez se vio beneficiado por el incremento de las
exportaciones de materias primas, para mediados de la década de 1980, a pesar de los
esfuerzos del gobierno de Belaunde, la economia peruana se vio afectada por la caida
de los precios de las exportaciones debido a la recesién internacional. Ademads, Segtin
Quiroz (2019), la deuda externa crecié en un 40% y una serie de fenémenos naturales
destruyeron mucha infraestructura estatal generando mds gasto fiscal. En este contexto,
Sendero Luminoso incrementd sus ataques a nivel nacional. La crisis econdmica se agu-
dizé con la llegada de Alan Garcia a la presidencia, sobre todo en 1987 cuando estatizé
la banca. En medio de esta crisis social, moral y econdmica, el Estado fue incapaz de
atender el problema de la vivienda y controlar el crecimiento de la ciudad.

5.2.1. ANALISIS DE LOS ACTORES DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN
Lima v EL CaALLAO ENTRE 1980-1990

En 1983, el fenémeno climatoldgico El Nifio, causé una de las peores tragedias
socio-naturales debido a las fuertes inundaciones al norte del Perd, dejando sin hogar
a miles de familias. Sumado a esta catdstrofe, el grupo terrorista Sendero Luminoso
inici6 su rebelién armada en el sur del pais, forzando la migracion de més familias.
Limay el Callao colapsaron, no habia vivienda social disponible y los pueblos jévenes
desbordaban la capacidad de gestién estatal y los recursos econémicos para solven-
tar las intervenciones. Las consecuencias de las politicas ¢jecutadas, desde hacia dos
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décadas, como la entrega de terrenos en vez de vivienda para los sectores de meno-
res recursos, reflejaban resultados poco prometedores para el futuro de los nuevos
habitantes.

Durante su segundo gobierno, Belaunde Terry buscé descentralizar el poder del
Estado, y asi poder frenar la migracién a Lima, emitiendo la primera Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 23853, para normar la organizacién, autonomia, com-
petencia, funciones y recursos de las municipalidades, asi como el régimen especial
de la Capital de la Repuiblica. De esta manera se otorgé facultades a los municipios
provinciales para velar por su desarrollo urbano, a través de la elaboracién de planes
de desarrollo urbano, promocién de la construccién de viviendas sociales, provisién
de servicios y equipamientos y el saneamiento legal de los predios. Ademds, Belaunde
Terry cambié su politica hacia los pueblos jévenes, creando instituciones de apoyo
para la construccién de vivienda popular, como el Banco de Materiales (1980), en
1981 se crean la Empresa Nacional de Edificaciones (Enace), el Banco de la Vivienda,
el Banco Hipotecario y el mds importante, el Ministerio de Vivienda y Construccién
como un ente rector de la planificacién urbana. Ese mismo afio se creé el Instituto
Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR), institucién publica descentralizada del
Ministerio de Vivienda y Construccién (Decreto Legislativo N° 144, 12 de junio de
1981), con el fin de ayudar a los gobiernos locales, a nivel nacional, en la identifica-
cién, preparacién e implementacién de sus planes, programas y proyectos especificos
para el desarrollo social y urbano. Belaunde siguié impulsando la construccién de
unidades vecinales, pero al igual que en su primer periodo, solo atendian las deman-
das de la clase media. Se construyeron en este periodo las Torres de San Borja y
Limatambo en el distrito de San Borja; el conjunto habitacional los Precursores en
Surco; el conjunto habitacional Marbella en Magdalena; el conjunto habitacional
Santa Rosa en El Callao, y el conjunto habitacional Carlos Cueto Fernandini en Los

Olivos.

A pesar de los esfuerzos institucionales, las invasiones y tomas de terrenos se habfan
convertido en el principal modo de produccién de suelo urbano en Lima y el Callao,
porque los programas y proyectos no atendian la gran demanda de vivienda de los
sectores de menores ingresos. En este periodo empezaron las invasiones de Mi Pert
en Ventanilla y de Manchay en la macrozona este, y continuaron las invasiones en
pequena escala al sur y norte de la ciudad.

En 1980 la poblacién organizada realiz6 el Primer Congreso Nacional de Pueblos
Jévenes y Urbanizaciones Populares del Perti, para discutir las acciones que toma-
rfan para reclamar al Estado (Matos Mar, 2012), pues los barrios formados desde
la década de 1960 no habian sido atendidos con servicios bésicos ni equipamientos
y los nuevos barrios tenfan menos ayuda del Estado, tanto en el dmbito legal como
fisico. Segtin Maquet (2020, 12 de agosto) la lucha popular estuvo concentrada, més
que en la provision de vivienda, en la lucha por el acceso al agua potable y redes de
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desagiie. Ademds, plantea que fue una época en la que las organizaciones sociales se
nutrieron en gran medida por el sindicalismo, pues muchos de los dirigentes vecina-
les eran trabajadores de fébricas o empresas. Tal es el caso de los barrios del margen
izquierdo del Rio Rimac y José Gdlvez en Villa Maria del Triunfo. Situacién que
contribuyé a ordenar las estructuras organizativas en los barrios. Sumando a esto,
Maquet (2020, 12 de agosto) menciona que muchos estudiantes universitarios de
distintas universidades de Lima y Callao, empezaron a trabajar voluntariamente en
los barrios, llevando asi cierto conocimiento técnico e ideas para ayudar en la soluciéon
de los problemas del barrio. También resalta la ayuda de la faccién progresista de la
Iglesia Catolica, o la llamada Teologfa de la Liberacién, curas y monjas apoyaron a
muchos barrios populares. Sin embargo, los esfuerzos se vieron mermados debido a
la llegada de Sendero Luminoso a la capital, lo que afecté seriamente a las organiza-
ciones sociales a gran escala.

Para mediados de la década de 1980, el espacio urbano en Lima y el Callao crecia des-
mesuradamente. Se tomaron los terrenos disponibles al norte, este y sur de la ciudad.
En cuanto al accionar de la Municipalidad Metropolitana de Lima, Eduardo Orrego
(1980-1983) se concentrd en la recuperacién del Centro Histérico de Lima, més que
en atender los pueblos jévenes. Gracias a la reciente Ley Orgdnica de Municipalidades
emitida por el gobierno central, inici6 una politica de titulacién de terrenos, aunque
los estudios realizados en la gestién del alcalde indicaban que la poblacién necesitaba
de otros proyectos de saneamiento fisico (Rioftio, agosto 2020). En 1984 Alfonso
Barrantes asumi la alcaldia de Lima, fue el gran triunfo de la Izquierda Unida, y
convoco a un equipo de profesionales para hacerse cargo de los diversos problemas
sociales, econémicos y urbanos afectaban a Lima, bajo el lema “Lima es goberna-
ble”. Si bien Barrantes era la figura publica, fue Henry Pease, el teniente alcalde, el
que comandd los lineamientos de gobierno (Riofrio; Zolezzi, agosto 2020). Respecto
al desarrollo urbano, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano ' se plante el
Plan de Estructuracién Urbana de Lima?, para establecer lineamientos de desarrollo
urbano hasta 1996, con la finalidad de atender los problemas a gran escala de Lima,
como el transporte y las demandas populares de vivienda y acceso a servicios bdsicos.
Esperando que los demds gobiernos municipales pudieran continuar con el trabajo.
Segtin Zolezzi (2020, 11 de agosto), quien dirigié la Secretaria de Desarrollo Urbano,
se inicié un proceso de trabajo conjunto con la poblacién, creando las juntas inter-
distritales de planificacién, llegando a consensos para poder llevar a cabo el desarrollo
urbano de los barrios. Se resolvieron conflictos internos e inter-barriales, y se entrega-
ron titulos de propiedad en los barrios mds consolidados. Ademds, el trabajo partici-

1 La secretaria de Desarrollo Urbano de la MML estaba dirigida por Mario Zolezzi, y esta secretaria
contaba con la comisién de pueblos jévenes, que en sus inicios estuvo dirigida por Gustavo Riofrio.

2 Para méas detalle se puede revisar la memoria municipal que edité Henry Pease, titulada Constru-
yendo un gobierno metropolitano, politicas municipales 1984-1986.
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pativo con la comunidad hizo posible que se crearan y fortalecieran los programas de
salud y alimentacién primaria, sobre todo para los nifos, entre ellos el programa Vaso
de Leche y los Comedores Populares, sobre todo, liderados por mujeres.

En 1983 varias agrupaciones de familias de pueblos jévenes del este de Lima, inician
conversaciones con Orrego para solicitar que se les adjudique las tierras en Huaycdn
—la dltima mega barriada segtiin Matos Mar—, pero no lograron concretarlo. Reinician
las negociaciones con Barrantes, y como muchos de los dirigentes pertenecfan a la
Izquierda Unida, Barrantes decide apoyar y dirigir los esfuerzos de los vecinos para
crear el Programa Especial de Habilitacién Urbana de la zona de Huaycdn, como
parte del Plan de Estructuracién Urbana de Lima. En la gestién de Barrantes se incen-
tivan los programas de habilitacién urbana en los tres conos? de Lima Metropolitana,
como una alternativa para la atencién de las demandas de vivienda de las familias de
menores ingresos. En el Cono Sur, las pampas de Manchay, en el Cono Norte, las
Laderas del Rio Chillén y en el Cono Este, las Quebradas de Huaycdn, ademds de
las habilitaciones urbanas de Arenales de Canto Grande y Frente Unico de Chillén
(Driant, 1991). Estos proyectos fueron los dltimos esfuerzos conocidos por mejo-
rar las condiciones de habitabilidad, a gran escala, de los pueblos jévenes de Lima.
Debido a las limitaciones econémicas y el debilitamiento de las redes sociales, a causa
del amedrentamiento de Sendero Luminoso, trabajar en conjunto con la pobla-
cién se torné cada vez mds dificil. Cabe mencionar, que, para este periodo, no se ha
encontrado literatura sobre el desarrollo especifico del Callao, casi toda la literatura
desde las ciencias sociales se concentra en el andlisis el desarrollo urbano de Lima
Metropolitana.

Cuando Alan Garcia asumié la presidencia del Perti en 1986, el conflicto armado
ya habia cobrado miles de vidas, la crisis social se habia agravado. En este contexto
se tomaron medidas populistas para tratar de disminuir el reclamo social. Respecto
al reclamo de acceso a la vivienda y la consolidacién de pueblos jovenes —que se
renombraron asentamientos humanos—, se emiti6 la Ley N° 24513 para el sanea-
miento fisico y legal de los asentamientos humanos (AAHH), con la idea de brindar
seguridad juridica. Se reforzé las funciones de los municipios provinciales para el
reconocimiento de los AAHH creados hasta 1986 y la subsecuente entrega de titu-
los de propiedad. En 1988 se emitieron los Decretos Legislativos N© 495 y N° 496
para crear el Registro Predial y de Urbanizaciones Populares, con el fin de registrar
los titulos entregados. En 1989 se emite la Ley N° 25102, para reconocer a todos los
AAHH creados hasta el 20 de agosto de 1989. En 1987 Alan Garcfa decide estatizar
la banca nacional, generando una gran crisis econdmica, la hiperinflacién acabé con
las entidades financieras tanto privadas como publicas. A pesar de que atn existian las

3 Zolezzi (2020, 11 de agosto) indica que a este fendmeno de expansion urbana, Diego Robles le
llamo los conos de Lima, no en sentido despectivo, sino porque en términos morfoldgicos, era una
expansion que nacia en el centro del ciudad y se expandia con rapidez y mayor amplitud hacia las peri-
ferias, asemejando una forma cénica.
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instituciones creadas por Belaunde para atender la demanda de vivienda, no contaban con
recursos suficientes, el desarrollo urbano de las ciudades fue olvidado por no considerarse
un problema central.

Mientras el gobierno nacional creaba todos los mecanismos legales para el saneamiento
legal de los AAHH, como un medio para tranquilizar el reclamo popular, Jorge del Castillo
asumi6 en 1987 la alcaldfa de Lima. Debido al malestar generalizado por el contexto
social, politico y econémico, planted la necesidad de elaborar un plan de desarrollo para
Lima. Segtin Dorich (1996), en 1988 se dio comienzo al estudio del Proyecto Especial del
Plan de Desarrollo Metropolitano con el fin de lograr un adecuado y racional desarrollo
urbano metropolitano, frente a la explosion de AAHH y demandas populares. A finales
de 1989, se aprueba el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima y Callao - PLANMET
(1990-2010), el tltimo plan de desarrollo urbano elaborado para la ciudad de Lima y la
Provincia Constitucional del Callao, hasta la fecha.

En este contexto de crisis generalizada, las organizaciones sociales, que fueron el sostén
de las urbanizaciones populares y la fuerza por la que lograban el mejoramiento de sus
barrios, fueron reprimidas y amedrentadas por Sendero Luminoso, lo que disminuyé su
poder. Sin embargo, sobrevivieron las organizaciones sociales, principalmente lideradas
por mujeres, como los comedores populares y de vaso de leche; pues debido a la crisis eco-
ndémica, era una forma de ayuda colaborativa para vencer el hambre. Estas organizaciones
se conformaban en comités vecinales y jusntas crearon la Coordinadora Metropolitana
de Organizaciones Vecinales. Durante 1987 y 1988 realizaron varias marchas para exigir
al Estado la atencién alimentaria. El hambre, la falta de trabajo y el miedo sembrado por
Sendero Luminoso, dejaron de lado la lucha por la vivienda.

Debido a la crisis econdmica del pais, la inversién privada para la produccién de espacio
urbano fue muy limitada en este periodo. Los duefios de tierras agricolas en el valle del
Rio Chillén, urbanizaron algunas de sus tierras, sobre todo en el distrito de Comas, como
las urbanizaciones Fl Alamo y Tungasuca (Matos, 2012). El actor popular emergié como
el principal productor de espacio urbano y en relacién al actor privado, las cooperativas
de viviendas y las mutuales se convirtieron en una alternativa para construir viviendas.
Durante la década de 1980, se crearon mds cooperativas y asociaciones de propietarios en
la macrozona este, 69 en total. En la macrozona norte se registr6 43, en cambio la macro-
zona sur y centro se fundaron muy pocas, nueve y cinco respectivamente. En cuanto a
las urbanizaciones, a diferencia de la década interior, hubo un descenso en la macrozona
centro, se registraron solo 14 nuevas urbanizaciones, la mayoria en Santiago de Surco;
en el sur también disminuyd a nueve urbanizaciones nuevas, como Matellini o0 Marfa
Auxiliadora en San Juan de Miraflores. Mientras que el incremento exponencial de nuevas
urbanizaciones se registr en las macrozonas norte y este, se registraron un total de 116
nuevas urbanizaciones en cada macrozona. En el norte se construyeron las urbanizaciones
Covida, Las Palmeras, El Naranjal y Pro Lima; y en la macrozona este, las urbanizaciones
de Mayorazgo, Ceres, Campoy y Las Praderas de La Molina (Ver Figura 22).
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Figura 22. Produccién de espacio urbano en Limay Callao por el actor privado en el periodo 1980-1989
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Luderia (2004), Matos Mar (2012); MML (PLAM 2035)

Respecto a las instituciones independientes, DESCO continué trabajando en pro-
yectos especificos, sobre todo al sur de Lima, con la ayuda de la Iglesia Catdlica
Alemana, ademds empez6 su linea editorial publicando las investigaciones que desa-
rrollaban. En 1980 se creé el Instituto de Desarrollo Urbano (CENCA), como una
iniciativa de varios profesionales jévenes, ayudados también por la Iglesia Catélica.
Su trabajo se concentré en el desarrollo de capacidades y en el disefio de politicas
publicas con organizaciones sociales y gobiernos locales. Segtin Maquet (2020, 12
de agosto) en este periodo, CENCA concentré su trabajo en El Agustino, Huaycdn
y San Juan de Lurigancho. A mediados de la década de 1970, se creé en la Facultad
de Arquitectura, Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de ingenieria el
Taller de Asistencia Técnica a Barrios Marginales y Comunidades Campesinas —
TAT, con el fin de brindar asistencia técnica para la autoconstruccion de viviendas
y ayuda técnica para los barrios, que junto con las demds organizaciones indepen-
dientes trabajaron para ayudar en el desarrollo de los barrios periféricos. EI TAT fue
un actor importante en el desarrollo de muchos barrios populares en la época. Por
otro lado, debido al Fenémeno del Nifo de 1983, se cre6 PREDES para combatir
problemas de vulnerabilidad fisica y social, sus zonas de trabajo fueron Chosica y
la cuenca del Rio Rimac.

El IEP continud visibilizando los problemas sociales del pais, a través de una serie
de documentos e investigaciones. En 1980 se creé el Grupo de Andlisis para el
Desarrollo (GRADE), un centro de investigacién privado, que buscaba desarro-
llar investigacion aplicada para la implementacién de politicas publicas. En ambos
casos, se buscaba, a través de la evidencia, poder impactar en la mejora de la toma
decisiones del Estado. Otra institucién que buscaba influir en las politicas publi-
cas, pero con un enfoque pragmdtico y econémico fue el Instituto Libertad y
Democracia, fundado en 1979 por el economista Hernando de Soto, quien plan-
teaba que el mayor problema del Estado era la burocracia, segtin él por una regula-
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cién gubernamental excesiva, y que por este motivo la mayor parte de la economia
peruana era informal. Desde entonces De Soto lideré una campana para flexibilizar
los marcos legales, sobre todo los referidos a los derechos de propiedad y comer-
ciales, enfatizando que los pobres urbanos tenfan en su poder un activo muerto: su
terreno, y que, a través de la regulacién de este activo, se podian integrar al mercado
econémico formal, y estableci6 la figura del emprendedor en vez del pobre urbano.
En esa misma linea de pensamiento, en 1982, Accién Comunitaria del Pertd- ACP,
cre6 el Programa Progreso *, primer programa de micro finanzas auto-sostenible.
ACP cred un sistema de ahorro solidario en los asentamientos humanos de Lima,
que, en tiempos de recesién econémica, se convirti6 en una ayuda para la poblacién.

Tabla 25. Resumen de la actuacién de los actores de la produccion del espacio urbano por tipo de urban-
izacién (1980- 1990)

Promotor de venta de
- lotes en urbanizaciones en | - -
distritos periféricos

Promotor de conjun-
tos habitacionales

Propuestas técnicas y de
organizacion para mejorar
y canalizar los esfuerzos en
Promotor de toma de el barrio

- terrenos y autocons- Individuos como empren-
truccion de viviendas dedores, apoyo para su
insercion en el mercado
formal de trabajo y eco-
némico

Asistencia para co-

bertura de servicios
basicos y entrega de
titulos de propiedad

Nota: La division sobre los tipos de urbanizacion se basa en la clasificacion propuesta por Ludefa (2006). Sin embargo, el
tipo de urbanizacion denominada por el autor como urbanizacién barrial, se ha denominado para los fines de la investigacion
como urbanizacién popular, pues es producto directo de la accién de la sociedad es sus diversas manifestaciones y no solo
invasiones con fines de vivienda.

Figura 23. Produccién por tipo de actores en el periodo 1980-1989

1474

Popular | Privado Esraral

Fuente: Elaboracion Propia con base en Ludefia (2004), Matos Mar (2012); MML (PLAM 2035)

4 Para mayor informacién revisar el libro “Duefios de su destino”: El Grupo ACP y la historia de las
microfinanzas en el Pery, publicado por el Grupo ACP en el 2020.
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Figura 24. Distribucion del tipo de urbanizacion en Lima Metropolitana y el Callao (1989)
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5.2.2. LAS POSICIONES TEORICAS SOBRE LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO
A VISIONES DESDE LA PLANIFICACION URBANA

Al final del gobierno de Morales Bermudez, el problema de la urbanizacién popular
fue traspasado a los gobiernos locales, el gobierno central inici6 este proceso en 1978,
al promulgar el Decreto Legislativo N° 22250, mediante el cual se establecié atribucio-
nes y fuentes de financiamiento para las municipalidades locales. Segtin Driant (1991)
dicha Ley fue de cardcter provisional, puesto que luego de la aprobacién de la nueva
Constitucién, en el afio 1981, se publicé el Decreto Ley N°51 donde se establecieron
las responsabilidades especificas (p.151). Cuando Belaunde inicié su segundo man-
dato presidencial, en 1980, el Ministerio de Vivienda y Construccién reduce sus com-
petencias a aspectos normativos con respecto a la vivienda. Ese mismo afo se inici6
el Plan Nacional de Vivienda (1980-1985) en coordinacién con el Plan Nacional de
Agua Potable y Alcantarillado. En 1981 se creé la Empresa Nacional de Edificaciones
(ENACE), que se encargd de la construccién de viviendas y los servicios complemen-
tarios referentes a los programas habitacionales de los planes mencionados (Haymes y
Pelaez, 2016). También, en 1981 se cre6 el INADUR, como institucién descentrali-
zada del Ministerio de Vivienda y Construccién que se encargé de apoyar la gestién y
brindar asistencia técnica a los gobiernos locales y regionales.

Respecto a la MML, debido a las politicas nacionales promulgadas, en 1979 se cre6
el Fondo Metropolitano de Inversiones INVERMET) con el objetivo de proporcio-
nar al Concejo Municipal recursos econémicos para un proceso sostenido de inversién
urbana (Dérich, 1996). En la gestién del alcalde Orrego, el Banco Mundial aprob el
Proyecto de Desarrollo Urbano de Lima Metropolitana que fue ideado para brindar
soluciones de emergencia a los servicios publicos y equipamiento social. El proyecto
contemplé el apoyo de transferencias de responsabilidades en el campo de desarrollo
urbano, la implementacién en mejoras de servicios de alta prioridad, el desarrollo de la
capacidad planificadora de la MML, la promocién de un programa realista y coordi-
nado para el transporte urbano y la mejora de la estructura de la administracién urbana
municipal (Dérich 1996). Dentro del proyecto se establecié la necesidad de implemen-
tar subproyectos de transporte, mercado y limpieza publica. En 1982 el Ministerio de
Vivienda le transfirié a la MML personal técnico y se cred la Oficina Metropolitana
de Asentamientos Humanos (OMAH). Segtin Driant (1991) esa oficina legalizé a 81
AAHH vy aprobé 83 planos de lotizacién. En 18 meses la OMAH entregd 2.7 veces
mds titulos que en 1981.

En 1984, Barrantes asumi6 la gestion municipal. Mediante el Edicto 021 se cre6 las
siguientes secretarias técnicas municipales: Desarrollo Urbano, Servicios Urbanos,
Transporte Urbano, Servicio Social, Educacién y Cultura. Estas secretarias fueron crea-
das con el fin de desconcentrar al gobierno local. Segtin Zolezzi (2020, 11 agosto), la
Izquierda Unida no lleg6 de forma improvisada, sino con una propuesta de gestion para
la ciudad, y con un equipo conformado por ONGs que trabajan en temas urbanos
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como Alternativa, CIDAB DESCO vy otros. Ese mismo afio mediante la Ordenanza
Municipal 192, se cred el Registro Municipal de Organizaciones Barriales, con el fin de
darles derecho de iniciativa ante el alcalde o el Concejo Municipal. Segtin Driant (1991)
en 1984 ocurrieron dos manifestaciones populares en protesta al poco presupuesto
para la municipalidad. Por esta razén, ademds de la voluntad politica de Belaunde, se
aument6 en 1% el IGV, porcentaje que fue destinado a las municipalidades.

En 1984 también se promulgé la Ley Orgdnica de Municipalidades. Segiin Dérich
(1996), el Estado no midi6 la capacidad real de las municipalidades y no se pensé en
establecer un periodo de transicién razonable, lo que ocasion6 que no hubiera una
correcta ejecucion de la Ley. En 1985, el gobierno central promulgé el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, que normé
las funciones y competencias del gobierno municipal respecto al desarrollo local. Este
reglamento establecié que las municipalidades eran las encargadas de formular, aprobar,
ejecutar y supervisar los planes de desarrollo local y se definieron los instrumentos de pla-
nificacién. En este marco, en 1986 se aprobé el Plan de Estructuracién Urbana de Lima
Metropolitana con proyeccién a 1996, plan dirigido por Jorge Ruiz de Somocurcio.
Segtin Zolezzi (2020, 11 agosto) en el plan se estableci6 la necesidad de una ley de
suelos y ordenamiento urbano, asi como la necesidad de una ley de arrendamientos
de predios urbanos. Al respecto, Zolezzi (2020, 11 agosto) menciona que el abogado
Hildebrando Castro Pozo propuso iniciativas para regular el mercado de tierras; por
ejemplo, ejecutd reversiones de terrenos que habian sido entregados en concesién y que
no estaban operativos, de tal manera que los terrenos regresaron a ser propiedad de la
MML. Dichos terrenos luego sirvieron para los programas de habilitacién urbana.

En dicho plan se establecieron politicas de suelo, politicas viales y de transporte, politicas
de equipamiento urbano, politicas de infraestructura de servicios, politicas de vivienda,
apoyo a la generacién de empleo y estrategias de subsistencia y politicas de administra-
cién y gestién urbana. Ademds, se delimité a Lima en diferentes zonas: zona urbana,
zona urbanizable programada y zona no urbanizable. Cabe mencionar que dicho plan
también mantuvo en sus lineamientos la cogestién con las organizaciones populares
en algunos proyectos y acciones municipales (Dérich 1996). Sin embargo, Zolezzi
(2020, 11 agosto) menciona que no existié una coordinacién entre las propuestas de
planeamiento de la MML, las redes de SEDEPAL vy los proyectos de Electrolima, y la
Compania Peruana de Teléfonos. Esta situacion limité la ejecucion de las propuestas de
la MML, ya que la expansién urbana, en la prictica estaba dirigida solo por el interés de
estas empresas privadas prestadoras de servicios. Adicionalmente, en este plan se ensayd,
mediante la Secretarfa de Desarrollo Urbano, una experiencia participativa convocando
a juntas de planeamiento por sectores en la ciudad. Segiin Maquet (2020, 12 agosto),
en el caso de la macrozona este la junta de planeamiento no funcioné en su totalidad.
Por tal motivo, los dirigentes barriales formaron el Comité Interdistrital del Cono Este
de Lima (CICE). Otra de las iniciativas del gobierno municipal de Barrantes, siguiendo
su plan de gobierno, fue la creacién de cinco programas de habilitacién urbana para
invasiones, asociaciones y cooperativas en conflicto: Huaycdn, Laderas de Chillén,
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Pampas de San Juan, Arenales de Canto Grande, y el Frente Unico de Chillén (Driant,
1991). Para Driant (1991) estos programas de habilitacién urbana se pensaron como
una nueva alternativa para el desarrollo urbano de las barriadas, a diferencia de la ges-
tién anterior, pero lamentablemente, en la practica, solo continuaron con la titulacién
de predios iniciada en la gestién de Orrego.

En 1987, Jorge del Castillo inici6 su gestion. Para Driant (1991) esta gestién representd
retrocesos respecto a la gestién de Barrantes, debido a la reduccién de la capacidad de
inversién de INVERMET —producto de una suspensién de préstamos por parte del
Banco Mundial-y la continuacién de solo dos de los programas de habilitacién urbana,
Huaycdn y Laderas del Chillén. Por otro lado, a penas inicié su gestién, Del Catillo
dispuso iniciar el estudio del Proyecto Especial del Plan de Desarrollo Metropolitano
- PLANMET, que estuvo a cargo de Estuardo Diaz Delgado y que, segtin Dérich
(1996), se fundamenté en el reconocimiento de la estructura urbana monocéntrica de
Lima, y, por lo tanto, la solucién consistia en independizar las ramificaciones producto
del crecimiento urbano. Se propuso la divisién del drea metropolitana en cuatro grandes
dreas descentralizadas, cada una con centros urbanos que puedan generar la autosufi-
ciencia de estos sectores. A dichas 4reas se les denominé Lima Norte, Lima Este, Lima
Sur, y el Area Central Metropolitana. El plan proponfa que en Lima Norte se deberfa
consolidar las actividades de transporte interprovincial por su cercania a la Carretera
Panamericana Norte. En Lima Sur, se deberfa de desarrollar la industria a menor escala,
debido a su cercania con el Valle de Lurin se podria desarrollar también la zona agro-
pecuaria. En Lima Este, por la presencia de mercados mayoristas, se podrfa generar un
mejor desarrollo del comercio de alimentos. Y en el drea Central Metropolitana se con-
solidarfa como centro de recursos administrativos, financieros, comerciales, educativos
o de gobierno. En cuanto al Callao, se deberian consolidar las actividades de importa-
cién, de pesca industrial, consumo humano, entro otros, aprovechando su condicién
de primer puerto maritimo del pais (Mendoza, 2012). Con aciertos y desaciertos, este

fue el dltimo plan de desarrollo metropolitano proyectado para Lima y el Callao, hasta
la fecha.

B VISIONES DESDE LA AUTOPRODUCCION DE CIUDAD

Matos Mar publicé el libro Desborde Popular y Cirisis del Estado en 1984, asumiendo
que las invasiones de tierra en la década de 1950 fueron el inicio del desborde del “Pert
Oficial”, como cuestionamiento a las estructuras institucionales del pais. Este desborde,
segun el autor, “informalizé” a la sociedad, alterando el estilo de vida en la capital,
prescindiendo y oponiéndose al Estado. Par Matos Mar (1984), los que ocasionan este
desborde, son masas urbanas con clara influencia andina y comportamiento colecti-
vista, frente a los sectores dominantes aristocratas. En contraposicion a esta idea de
pobreza asociada a las barriadas, surge de manera mesidnica los postulados del eco-
nomista peruano Hernando de Soto. En su libro El otro Sendero (1986), De Soto
plante6 que la pobreza generada por la informalidad del trabajo y la tenencia del suelo,
podiria ser superada si se capitalizara el “capital muerto” que tienen los pobres: su terreno.
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Present$ una serie de datos —cuya metodologia de cdlculo puede prestarse a discusion
(Webb; Beuermann y Revilla, 2006)— que sustentaban que habia casi 10 millones de d6la-
res escondidos del mercado econémico formal, bajo el problema de la no titulacién de
tierras informales en Pert. Para De Soto (1986), la propiedad significaba para la poblacién
una posibilidad de acceso al crédito, que deviene en emprendimiento y en la moviliza-
cién de activos en el mercado. Cabe resaltar que estas ideas de corte neoliberal, encajaban
dentro del nuevo contexto politico-econémico mundial, impulsados por los gobiernos de
Reagan en los Estados Unidos y Thatcher en el Reino Unido, por lo que los organismos
internacionales acogieron de buena manera los postulados de De Soto y empezaron a
generan fondos para financiar programas de formalizacién y mejoramiento de barrios
en los paises en vias de desarrollo. Mientras De Soto (1986) entendié los asentamientos
informales como una larga marcha hacia la propiedad privada, Matos Mar (1984) otorgd

importancia a las acciones colectivas como motor de cambio de la sociedad peruana.

En el transcurso de la década de 1980 surgieron investigaciones alternas pero con menor
impacto en relacién a los libros de Matos Mar (1984) y De Soto (1986), las cuales
postulaban una perspectiva critica sobre la autoproduccién de ciudad, tal como anos
atrs habia planteado Alfredo Rodriguez junto a investigadores de DESCO. Riofrio
(1983) cuestiond la supuesta consolidacién urbana de las barriadas antiguas. Explicaba
que debido a que las familias empezaron a dar mayor importancia al valor de cambio,
que al valor de uso de las viviendas, se originé un mercado ilegal de alquileres. Para
el autor, la barriada antes de llegar a su consolidacién, iniciaba un proceso de degra-
dacién. Ademds, cuestiond a la barriada como solucién al problema de la vivienda y
como reproductora de otras nuevas barriadas, pues debido a crecimiento vegetativo los
mismos vecinos necesitaban un espacio para vivir.

Por otro lado, Riofrio y Driant (1987) consideraron que la vivienda construida en las
barriadas, sin asistencia técnica, era incapaz de alojar este incremento en las familias y
por lo tanto, la necesidad de vivienda generaba que se repita el ciclo invasién de tierras
y autoconstruccién de vivienda. Por su parte, Arnillas (1983) estudi6 las nuevas inva-
siones en Lima y concluyd que estas se realizaban por familias jévenes y en terrenos cer-
canos a las barriadas consolidadas: en sus fronteras o en espacios destinados a servicios
comunales, pero que no habian sido ocupados, reforzando la tesis de Rioftio y Driant
(1987). Otro fenémeno novedoso para la tradicién de los estudios de los barrios popu-
lares, fue la aparicién de un nuevo actor: el alojado. Driant y Grey (1988) estudiaron
este fenémeno en el sector norte de Lima y Delpech (1989) en Villa El Salvador. Los
autores entendieron a los “alojados” como aquellos miembros de la familia (hijos o
familiares migrantes con pocos anos en la ciudad) que habitan el predio sin mantener
ningtin tipo de relacién monetaria con el duefio de la casa. Ya que la consolidacién de la
vivienda estaba relacionada al nivel de ingresos de las familias, los alojados, al no contri-
buir monetariamente, se conviertieron en un problema para las familias y en un factor
directo para el hacinamiento.
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En paralelo, la autoconstruccién de vivienda también fue cuestionada. Primero por Sdnchez
Leén y Calderdén (1980) quienes analizaban la autoproduccién como una sobreexplotacion
de la fuerza de trabajo del vecino. Luego, Zolezzi y Calderén (1985) criticaron la “libertad
para construir” propuesta por Turner y Mangin (1976), bajo el mismo concepto de sobreex-
plotacién. También criticaban la poca asistencia técnica otorgada por el Estado. Cuando la
Izquierda Unida logra ganar las elecciones municipales de 1983, la perspectiva critica sobre
la autoconstruccién y la barriada cambi6 hacia una perspectiva pragmadtica (Calderén y
Magquet, 1990). Autores como Diaz Albertini (1989) no discutian acerca de la sobreexplota-
cién, sino buscaron canalizar la autoayuda mediante asistencia técnica y respetando la auto-
nomia organizativa de los pobladores. También se publicaron balances de los proyectos de
hébitat popular gestionados por la Izquierda Unida. Figari (1987) y Roel (1987) escribieron
sobre el Proyecto Especial Huaycdn; Nufiez y Irurregui (1985) sobre San Juan, y Gibbons,
Diaz Albertini, Cabrera y Visquez (1987) sobre Laderas de Chillén.

Otro de los temas que ocup? a las ciencias sociales, durante la década de 1980, fue el estudio
de los movimientos de pobladores. El estudio de Zolezzi y Calderén (1985) propuso priori-
zar el papel de la educacién popular en la organizacion vecinal, para generar conciencia sobre
las politicas urbanas ejercidas desde las clases dominantes y reivindicar la lucha de las organi-
zaciones populares. En esta misma linea, Tovar (1985) estudid las consecuencias del discurso
reformista de Velasco en los habitantes de las barriadas. La misma autora, en 1986, estudié
las maltiples dimensiones que afectaban al movimiento de pobladores: critica al orden capi-
talista, la cultural, niveles de calidad de vida y la democracia. Por su parte, Degregori, Blondet
y Lynch (1987) escribieron sobre la importancia de la lucha social como un medio de incor-
poracién a la ciudad, donde la obtencién de acceso a la vivienda y servicios basicos implicaba
convertirse en ciudadano. Para los autores, estas luchas de democratizacién social —donde
todos debemos vivir en igualdad de condiciones— han hecho surgir nuevas formas de hacer
politica y nuevas reglas de sociabilidad. Asimismo, Fort (1988) analizé el problema de género
dentro de las politicas propuestas para solucionar problemas de las barriadas; en esa misma
linea Rioftio y Barriga (1982) cuestionaron los programas de promocién social dirigido a las
mujeres en El Agustino y Carmen de la Legua; y Sara-Lafosse (1984) cuestion6 la autono-
mia de los comedores populares administrados por mujeres respecto a los que eran adminis-
trados por otros agentes. Finalmente, para Frias (1988) la organizacién vecinal perdia sentido
cuando la barriada se consolidaba, credndose organizaciones alternas de vecinos afectados
por problemas especificos como de salud o alimentacién. En este periodo, los estudios sobre
las barriadas priorizaron el andlisis de los movimientos y organizaciones gestionadas por los
pobladores, dejando de lado la mirada espacial y politica del problema.

C ENCUENTROS Y DESENCUENTROS ENTRE LA PLANIFICACION URBANA Y LA
REALIDAD DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO

En este periodo, se comenzé a evidenciar los problemas de falta de saneamiento fisico
y el déficit cualitativo de las viviendas en las primeras barriadas y pueblos jévenes, que
surgieron y fueron reconocidos desde 1961 por la Ley de Barrios Urbanos Marginales.
Sobre todo, en términos de acceso a servicios bésicos, por lo que la organizacién social
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se concentrd en luchar para conseguir ayudas estatales para el acceso al agua. Es decir,
la consolidacién urbana y mejoramiento de la vivienda, no se logré. Como menciona
Riofrio (1983) en vez de lograr la consolidacién y mejora de los barrios populares, se inicid
su degradacién. Asi como la creacién de mercados alternativos de alquiler, que surgieron
debido a la necesidad de generar ingresos por la crisis social y econémica que atravesaba
el pas.

La respuesta desde el Estado fue limitada, con el sustento de la crisis econdmica y la lucha
contra la insurgencia armada de grupos terroristas, se promovié una politica de descentra-
lizacién de poder hacia los gobiernos locales; sin embargo, no se tomé en cuenta que estos
no posefan los recursos humanos, econémicos ni de gestién para llevar a cabo tal tarea.
Sobre todo, los gobiernos provinciales y locales en las zonas andinas y selvdticas del pais,
las mds olvidadas, por lo cual las migraciones hacia Lima no cesaron. En este contexto, las
invasiones de terrenos siguieron aumentando en las tierras disponibles al norte, este y sur
de Lima. Hubo algunos intentos de la MML por direccionar, planificar y asistir a estos
nuevos barrios, en especifico durante el gobierno de la Izquierda Unida, pero sin mucho
éxito debido a la falta de presupuesto y a la superposicién de funciones y ejecucion de
proyectos con otras entidades.

Ya que se vivia una crisis generalizada en el pais, la planificacién de las ciudades quedé rele-
gada, por no ser una prioridad en la coyuntura. No obstante, al ser una salida poco costosa
para el Estado, se continué con la politica de entrega de titulos de propiedad, ain cuando
no era necesaria, pues el problema ya no era la seguridad de la tenencia, sino la mejora de
la habitabilidad. Asi, esta politica ptiblica se instauré como la tnica politica de vivienda
y asistencia a los barrios populares. La poblacién siguié haciéndose cargo del problema,
organizdndose para realizar faenas de trabajo y combatir otras necesidades basicas como la
alimentacién y el cuidado, y asi poder sobrevivir a la crisis.

5.2.3. APROXIMACIONES A LAS CONDICIONES SOCIO-ESPACIALES LiMA METROPOLITANA
v EL CALLAO

En 1981 se realizé el nuevo censo de poblacién y vivienda, luego de 20 afios. Los cambios
demogrificos y espaciales son notorios y se pueden relacionar con las politicas pablicas eje-
cutadas en el periodo anterior. También se puede observar el aumento de mancha urbana
a causa de las barriadas, ya que se crearon 15 distritos, la mayoria en la periferia de la
ciudad. Respecto al periodo anterior, la mancha urbana crecié en un 55.84%°.

A SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES
En relacién a la condicién socio-econémica de la poblacién, se observa que la condi-

cién laboral predominante es de empleado y obrero. Pero a nivel de macro zonas, en las
macro norte, sur y este predomina la condicién laboral de obrero con una oscilacién del

5 El célculo se ha realizado en base a las manzanas registradas por la MML en el diagnéstico de la
propuesta del plan de desarrollo urbano PLAM 2035
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35 al 50% de la poblacién en edad de trabajar. En cuanto a la macro zona central,
la mayoria de la poblacién es empleada, el porcentaje oscila entre un 50% a un
65%. También, respecto al tipo de empleo, se evidencia el aumento de trabajado-
ras del hogar, siendo San Isidro el distrito con més trabajadoras del hogar, con un
aproximado de 25% (Ver Figuras 25 y 26).

En cuanto a la edad del jefe de hogar, se puede observar que en la mayoria de los
distritos de la macro zona centro, los jefes de hogar se encuentran en el rango de
mayor edad, entre 50 a 64 afios, y en el resto de los distritos de las macrozonas
norte, este y sur predomina el rango de 30 a 39 afios de edad, siendo los rangos de
40 a 49, y de 20 a 29, casos casi excepcionales (Ver Figuras 27 y 28). Estos datos
pueden ser un indicador de la dificultad para acceder a una vivienda en el centro.
Lo que puede evidenciar que los mecanismos para acceder a la vivienda propia en
las zonas peroféricas era mds fécil y barato, teniendo en cuenta que coinciden con
las zonas donde hay mds viviendas independientes y con tenencia propia.

En cuanto al nivel educativo, se observan que los dos niveles predominantes son
el nivel primario y secundario. En los distritos de las macrozonas norte, este y sur
predomina el nivel educativo primario, lo que podria estar relacionado a la mayor
cantidad de familias jévenes con hijos cursando la educacién bdsica, situacién que
se relaciona con la edad del jefe de hogar. En cuanto a la macro zona central, se
observa mayor poblacién con acceso a la educacién secundaria, siendo los dis-
tritos de Miraflores (25%) y San Isidro (26%) los que tienen mayor porcentaje.
De modo contrario, la mayor poblacién sin educacién se ubica en el este y sur de
la capital, siendo Cieneguilla el distrito con mayor porcentaje con un 13% (Ver
Figuras 29 y 30).

B SOBRE LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA

Con respecto a los aspectos legales, a diferencia del censo anterior, la tenencia propia
es el predominante en la ciudad. En especial en las macrozonas norte, sur y este,
con un aproximado de 70% de viviendas propias en la mayoria de estos distritos,
con excepcidn de los distritos balnearios como Santa Marfa. Asimismo, se observa
un gran crecimiento en la urbanizacién de distritos como San Juan de Miraflores y
Villa Maria del Triunfo en la macrozona sur; y Carabayllo, Comas e Independencia
en la macrozona norte. A comparacién, en la macrozona central de Lima y el Callao,
la vivienda en alquiler sigue siendo predominante. Se pueden observar los primeros
resultados de las movilizaciones sociales para el acceso a la vivienda en los barrios
populares, y el rdpido crecimiento de la poblacién en los nuevos distritos de la peri-
feria, a pesar de los mecanismos utilizados por el Estado para frenar este crecimiento
(Ver Figuras 31 y 32). En cuanto al tipo de vivienda, a pesar del predominio impor-
tante de la casa independiente, en los distritos de la macrozona central se observa un
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aumento de la densidad -lo que indica la construccién en altura-, particularmente en
los distritos de Jestis Maria, Lince y La Victoria. Esto puede ser el resultado de los pro-
yectos de vivienda multifamiliar que intentaron frenar el crecimiento de las barriadas,
como la Residencial de San Felipe en Jestis Marfa. Por otro lado, las viviendas ubica-
das en quintas o vecindad se redujeron en la macrozona central (Ver Figuras 33 y 34).

Se evidencia un aumento de la cantidad de personas por vivienda en muchos de
los nuevos distritos que surgieron a partir de las barriadas, siendo el promedio seis
habitantes, lo que se relaciona con el surgimiento de los mercados de alquiler y el
fenémeno de los allegados que se detallé lineas arriba. A excepcién de algunos dis-
tritos como Ancén, Cieneguilla, y los distritos balnearios como Punta Hermosa y
Punta negra. Conforme a las caracteristicas de la vivienda, el nimero de habitaciones
se igualé dentro de los distritos de la macrozona central y algunos distritos de la
macrozona norte como San Martin de Porres, con un promedio de tres a cuatro habi-
taciones por vivienda. Sin embargo, en los distritos de Independencia y Comas en el
norte, San Juan de Lurigancho y El Agustino en el este, y San Juan de Miraflores y
Chorrillos en el sur, se muestra un mayor porcentaje de vivienda con una o dos habi-
taciones, siendo estos algunos de los distritos que tienen mayor cantidad de personas
por vivienda, lo que podrian evidenciar un alto grado de hacinamiento (ver Figuras
36y 37). Por otro lado, en cuanto al material de construccion de las viviendas (ver
Figuras 38, 39 y 40), en especifico el material de pared y piso, se observa un aumento
significativo del uso de materiales duraderos como ladrillo y cemento para las pare-
des, y cemento para los pisos, en las macrozonas norte, sur y este. Sin embargo, no
ha habido una variacién significativa de cambio de material de construccién de las
viviendas en los distritos la macrozona central.

En cuanto a la cobertura de servicios, si bien se observa una cobertura importante
en el acceso al suministro de agua potable por red interna dentro de la vivienda, una
fuente igualmente importante de acceso al agua es por medio de los camiones cis-
ternas y los pozos de agua (ver Figuras 41 y 42). Esto ocurre sobre todo en distritos
periféricos, lo que respalda el reclamo popular por la falta de habilitacién urbana
en las barriadas reconocidas legalmente, pero no atendidas. Esta situacion se refleja
atin mds en el servicio de red publica de desagiie, hay muchas deficiencias en los
distritos periféricos. Como alternativa se incrementé el uso de los pozos sépticos. Sin
embargo, en estas zonas lo que predomina son otros tipos de sistemas de desagiie, que
no se explican en el censo (ver Figuras 43 y 44).

En cuanto al servicio de red eléctrica, es el servicio con mds cobertura en la ciudad,
més del 60% de las viviendas, por distrito, tenfan cobertura. Sin embargo, otros
distritos como Cieneguilla, Lurin y Pachacamac tenfan un aproximado de 30% de
viviendas con acceso a alumbrado eléctrico, usando el uso de kerosene y petrédleo
como alternativa. Por otro lado, la macrozona central presentaba una cobertura de
més de 80% de sus viviendas (ver Figuras 45 y 460).
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Figura 25. Preponderancia por distrito de la condicion laboral de la poblacion (1981)
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Figura 26. Porcentaje por distrito de la condicién laboral de Ia poblacién (1981)
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Figura 27. Preponderancia por distrito del rango de edad del jefe de familia (1981)
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Figura 28. Porcentaje por distrito del rango de edad del jefe de familia (1981)
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Figura 29. Preponderancia por distrito del nivel de educacion de la poblacion (1981)
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Figura 30. Porcentaje por distrito del nivel de educacién de la poblacion (1981)
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Figura 31. Preponderancia por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (1981)
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Figura 32. Porcentaje por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (1981)
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Figura 33. Preponderancia por distrito del tipo de vivienda (1981)
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Figura 34. Porcentaje por distrito del tipo de vivienda (1981)
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Figura 35. Preponderancia por distrito del nimero de personas por vivienda (1981)
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Figura 36. Preponderancia por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (1981)
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Figura 37. Porcentaje por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (1981)
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Figura 38. Preponderancia por distrito del material de la vivienda (1981)
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Figura 39. Porcentaje por distrito del material de piso de la vivienda (1981)
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Figura 40. Porcentaje por distrito del material de pared de la vivienda (1981)
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Figura 41. Preponderancia por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (1981)
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Figura 42. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (1981)
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Figura 43. Preponderancia por distrito de vivienda con red publica interna de desagiie (1981)
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Figura 44. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de desagtie (1981)
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Figura 45. Preponderancia por distrito de vivienda con conexion de red eléctrica (1981)
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Figura 46. Porcentaje por distrito de vivienda con conexion de red eléctrica (1981)
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5.3. EL PARADIGMA DEL MERCADO Y LA TITULACION MASIVA: DE POBLADOR A
CIUDADANO DE CONSUMO (1990-2000)

Durante la década de 1980, el Pert sufrié una profunda crisis econémica por la
hiperinflacién y una crisis social debido a los conflictos armados internos genera-
dos por grupos terroristas. Para las elecciones de 1990, los candidatos presidenciales
con mds apoyo popular fueron Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori, mientras el
primero abogaba por la necesaria reestructuracién de la economia, aunque impli-
cara una afectacién mayor para la poblacién; el segundo gané el respaldo popular
asegurando que habia otras formas de salvar la economia sin afectar directamente a
las personas. Sin embargo, cuando Fujimori asumié el gobierno no cumplié con lo
ofrecido. Ejecutd las reformas econémicas conocidas como el shock econémico, que
Vargas Llosa habia planteado, lo que se tradujo en el incremento de la inequidad
existente entre la poblacién, la pobreza, y la precariedad de la vida en términos gene-
rales. Respecto a la guerra interna generada por las facciones terroristas, en 1992 fue
capturado Abimael Guzmdn, lider de Sendero Luminoso, por el Grupo Especial de
Inteligencia-GEIN de la Policia Nacional, y a partir de ese momento el movimiento
terrorista pierde poder y cesan los ataques armados. Ese mismo afo, Fujimori dirigi6
un autogolpe de Estado, cerrando el Congreso de la Republica con la excusa de que
los congresistas y senadores se oponian y trababan sus propuestas para el desarrollo
del pais. Con esta accién, Fujimori cimentd las bases para su autocracia y la consolidé
promulgando una nueva Constitucién Politica en diciembre de 1993, alineada a los
intereses neoliberales de las potencias mundiales. En paralelo, Abimael Guzmén y
17 cabecillas de Sendero Luminoso suscribieron un acuerdo de paz con el gobierno,
marcando asi el fin del terrorismo armado en el pais.

En este contexto, la poblacién peruana tuvo que buscar medios de subsistencia y rein-
ventar formas de trabajo informal. La invasién de terrenos se convirtié en un medio
para asegurar, no solo el acceso a la vivienda —como fue tradicionalmente—, sino como
un seguro patrimonial. Hernando de Soto, desde mediados de la década de 1980,
planteé la necesidad del reconocimiento legal masivo de las invasiones como una
alternativa para superar la pobreza, sobre todo la pobreza urbana. De Soto (1986)
calculé que habia casi 10 millones de délares escondidos del mercado econédmico
formal bajo el problema de la no titulacién de tierras informales en Perd. Plante as
que la propiedad significa para la poblacién una posibilidad de acceso al crédito, que
deviene en emprendimiento y en la movilizacién de activos en el mercado; ademds
de la generacién de un patrimonio propio. La idea del poblador / invasor / pobre se
transformé en la idea del emprendedor / micro empresario.

Estas ideas de corte neoliberal, encajaban dentro de los principios que el Consenso
de Washington planteaba para los paises en desarrollo. Los organismos internacio-
nales como la ONU y el BID empezaron a financiar programas de formalizacién y
mejoramiento de barrios en América Latina. En 1996, se celebré la Conferencia de
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las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat II) donde se definié
la seguridad de la tenencia como una politica bdsica a desarrollar a nivel mundial
(Clichevsky, 2003). Ese mismo ano, el presidente Alberto Fujimori creé la Comisién
de Formalizacién de la Propiedad Informal- COFOPRI, presenténdola como el
organismo que cambiarfa el paradigma de la informalidad en el Perti y coadyuvaria
a erradicar la pobreza. Sin embargo, como su fin era obtener réditos politicos para
su campana de reeleccién, se buscé tener resultados en el corto plazo, por lo cual sus
funciones solo se centraron en la parte legal del problema y se omiti6 sus implicancias
a nivel urbano como el desarrollo de la habilitacién urbana.

5.3.1. ANALISIS DE LOS ACTORES DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN
Lima Yy CALLAO ENTRE 1990-2000

Si bien las reformas establecidas por Fujimori tuvieron un componente eco-
némico importante, también se realizaron muchas modificaciones dentro
del aparato estatal. Respecto a las instituciones relacionadas a la planifica-
cién urbana, estas fueron desactivadas o transformadas. En 1990 se eliminé el
Ministerio de Vivienda, traspasando sus funciones al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, por este motivo la planificacién urbana dejé ser promovida.
En 1991 se desactivaron los Fondos de Fomento para la construccién de vivienda
popular, incluido el Sistema Mutual de Vivienda y la ENACE. Solo se man-
tuvo el Banco de Materiales y el FONAVI, instituciones que siguieron prestando
apoyo para la auto-construccién, solo porque servian a la politica asistencialista
del Estado. En 1992 se eliminé el Banco de la Vivienda y el Instituto Nacional
de Planificacién (INP). Asi, el Estado se desentendié del crecimiento y desarrollo
de las ciudades y sobre todo de los pueblos jévenes.

En la Constitucién promulgada en 1993, surgida del autogolpe de Estado de
Fujimori, no se reconocié el derecho a la vivienda explicitamente y se eliminé la
funcién social del suelo, relevando el derecho a la propiedad privada como un
derecho supremo. Con esta base legal, el Estado pasé su responsabilidad de aten-
der el problema de la vivienda al sector inmobiliario privado. Y para atender a los
sectores de menores ingresos, se implemento con mayor potencia los programas
de titulacién masiva siguiendo los lineamientos de De Soto. Ese mismo afno se
promulgé la Ley N° 26264 para ampliar el plazo de reconocimiento de pue-
blos jévenes hasta 31/10/1993, y la subsecuente entrega de titulos de propiedad.
Debido a que, segtin la Ley de Municipalidades, la funcién de titulacién recaia
en los municipios provinciales, Fujimori decide quitarles estas funciones para
que sea el Gobierno Central el encargado, con la excusa de que se debian recortar
los trdmites burocrdticos. En este momento se cambia la denominacién de los
pueblos jévenes por asentamiento humano (AAHH), una categoria genérica y
ubicua, que neutralizaba la reivindicacién social que representaban los pueblos
jovenes.
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En 1995 se promulgé la Ley N° 26557 para crear un organismo especializado y
transferirle las competencias y procedimientos municipales relacionados con la adju-
dicacién, el saneamiento fisico legal, la titulacién y la habilitacién urbana, en con-
secuencia, se derogd la Ley de Municipalidades (Ley Ne. 23853). La Comisién de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) fue creada el 22 de marzo de
1996, mediante el Decreto Legislativo N°© 803 — Ley de Promocion de Acceso a la
Propiedad Informal, adscrita al Ministerio de Justicia, con el objetivo de titular los
predios invadidos hasta 1993, agilizando los trdmites, pues se crefa que la burocracia
estatal era la causante de la no superacién de la pobreza urbana. La COFOPRI fue
presentada como el organismo que cambiaria el paradigma de la informalidad en el
Perti y coadyuvaria a erradicar la pobreza. Sin embargo, lo que realmente promovié
fue el derecho a la propiedad privada, ademds de convertirse en el vehiculo politico
del fujimorismo, pues al otorgar titulos de propiedad con celeridad y poca responsa-
bilidad, se aseguraban los votos de la poblacién para las elecciones del ano 2000, lo
que generd una relacién clientelar (Calderén, 2005).

La principal funcién de la COFOPRI fue disehar y ejecutar la Politica Nacional de
Formalizacién (PNF) para lograr la titulacién masiva de los asentamientos humanos
informales y de esa manera, siguiendo los lineamientos de Hernando de Soto, poder
incrementar el valor de la propiedad posesionada e integrarla como activo financiero
al mercado inmobiliario, convirtiendo al beneficiario en sujeto crediticio. En 1998,
gracias al financiamiento del Banco Mundial, se aprobé el Proyecto de Derechos
de la Propiedad Urbana (PDPU) que se alineaba a los objetivos de la COFOPRI y
propiciaba el mejoramiento de la PNF en términos de gestién y sistematizacién. El

proyecto finalizé el 2004, después de haber entregado mds de dos millones de titulos
de propiedad individual (ver Tabla 26).

En 1997, para facilitar el registro de los titulos entregados por la COFOPRI se cred el
Registro Predial Urbano (RPU) !, un registro paralelo a los Registros Pablicos, lo que
ocasiond graves problemas por duplicidad de titularidad. COFOPRI no verificaba
con detalle la condicién del posesionario ni el estado registral de la propiedad. Segtin
Zolezzi (2020, agosto) la COFOPRI entregé titulos sobre propiedades que habian
recibido el reconocimiento por parte de las municipalidades, pero en un registro
paralelo de tal manera que se ahorraran los costos de inscribir el titulo en Registros
Piblicos. Ademds, segiin Torres (2018), muchos de los titulos entregados por la
COFOPRI en Lima Metropolitana fueron solo la actualizacién de los entregados
por la Municipalidad Metropolitana de Lima muchos anos antes. Pero para cumplir
con las metas programadas, los declararon como titulos de propiedad nuevos.

En paralelo a la puesta en marcha de la PNF, en 1998 se eliminé FONAVI, la dltima
institucién estatal con fondos directos para la construccién de vivienda, fondos
que provenian de los aportes de sus agremiados. Ese mismo afo se creé el Fondo

1 Decreto Supremo N° 014-97-MTC
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Hipotecario de Promocién de la Vivienda - Fondo Mi Vivienda, mediante Ley N°
26912, una empresa estatal de derecho privado, traspasando los fondos del FONAVI
a esta entidad. Hasta la actualidad, miles de fonavistas esperan que se les devuelva el
dinero aportado. Para 1999 se emitieron multiples leyes* para agilizar la formaliza-
cién masiva y asi cumplir con las metas establecidas por el Banco Mundial, porque los
ntmeros servirfan para que Fujimori pueda tener mayor apoyo popular y asi ganar las
elecciones del 2000.

Tabla 26. Resumen de los lineamientos y principios de la PNF

PDPU

1999-2004

Banco Mundial - Gobierno

Cofopri

Registro Predial Urbano (RPU)

Lima-Callao y 11 area urbanas (Chiclayo, Chimbote, Piura, Trujillo, Arequipa, Huaraz, Iquitos, Aya-
cucho, Ica, Junin, Moquegua, Tacna y Ucayali)

AAHH formados antes del 22 de marzo de 1996 (Decreto Legislativo n.° 803) en tierra estatal,
fiscal o municipal

AAHH formados antes del 31 de diciembre de 2001 (Ley n.® 28391) en tierra estatal, fiscal o munici-
pal

Necesidad de un sistema tnico de formalizacién de |a propiedad que permita |a incorporacién de
los activos de la mayoria de los peruanos a una economia social de mercado para que puedan ser
identificados, ubicados y representados en instrumentos de aceptacién universal, regidos por un
marco institucional que facilite su intercambio

Promocién del acceso a la propiedad formal

Simplificar el sistema registral

Identificacion y desarrollo de medidas regulatorias para mejorar el acceso a la propiedad formal
Fortalecimiento administrativo de COFOPRI

Elaboraciéon de sistemas de informacién y cartografia catastral y juridica

Continuacién del proceso de formalizacién de la Cofopri

Fortalecimiento administrativo del Registro Predial Urbano

Implementacién del Plan Nacional de Formalizacién

Establecimiento de un sistema para medir y analizar el impacto social y econémico del PDPU

Titulacién de 2 millones de lotes individuales

2,959,536 lotes individuales

5.7 millones

Fuente: Elaboracion propia con base en Torres (2018)

2 Ley N° 27046 Ley de complementaria de promocién del acceso a la propiedad formal. Decreto
Supremo N° 013-99-MTC, Aprueban Reglamento de Formalizacién de la Propiedad Privada a Cargo
de la COFOPRI. Decreto Supremo 009-99-MTC, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley de Pro-
mocion del Acceso a la Propiedad Formal. Ley N° 27136, Ley de acceso al crédito para la formalizacion
de la propiedad privada. Decreto Supremo N° 025-99-MTC, Aprueban Reglamento de la Ley Acceso
al Crédito para la Formalizacion de la Propiedad Privada. Decreto Supremo N° 031-99-MTC, Aprueban
Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal en Urbanizaciones Populares. Decreto Supremo
N° 032-99-MTC, Aprueban Reglamento de Procedimientos Administrativos de Declaraciéon de Propie-
dad mediante Prescripciéon Adquisitiva de Dominio y la Regularizacién del Tracto Sucesivo, asi como de
Declaracion de Reversion sobre Predios Matrices o Lotes adjudicados por entidades del Estado
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En julio del 2000, Fujimori gand las elecciones presidenciales en medio de graves acu-
saciones de fraude electoral, acusaciones de corrupcién en todos los niveles del eje-
cutivo y acusaciones de vinculos de su asesor cercano, Vladimiro Montesinos, con el
narcotréfico. Multiples agencias internacionales y gobiernos respaldaron el reclamo
de Alejandro Toledo, su contrincante electoral, por la manipulacién de las eleccio-
nes. Toledo convocd a una marcha nacional para declarar la nulidad de las elecciones,
el dia 28 de julio de 2000, cuando Fujimori debia juramentar por tercera vez como
Presidente del Perd. Llegaron a Lima miles de peruanos desde distintos puntos del pais,
a esta marcha se la reconocié como la marcha de los Cuatro Suyos. En setiembre de ese
mismo ano, las acciones irregulares y delictivas de Montesinos quedaron expuestas por
la difusién de videos de cdmara oculta —llamados popularmente los vladivideos— que él
ordenaba grabar y en los que aparecia sobornando a miembros de otros partidos para
que apoyasen al gobierno y la tercera candidatura de Fujimori. Debido a estas pruebas
fehacientes, y al poco apoyo de la poblacién, Fujimori se vio obligado a convocar nuevas
elecciones generales, asegurando que no serfa candidato. En noviembre, Fujimori viajé
para participar de la cumbre APEC, pero no retorné al pais. Desde Tokio envié por
fax su carta de renuncia a la presidencia del Perti, marcando el fin de su gobierno. Una
década de corrupcién del aparato estatal, desatencién de los problemas estructurales del
pais y precarizacién de la vida de los peruanos.

Desde finales de la década de 1980, las familias tuvieron que pensar en medios alter-
nativos para poder sobrevivir a la crisis, situacién que se complicé atin mas con el shock
econdémico de Fujimori, ya que se redujo el poco estado de bienestar del pais. Fujimori
incentivé la introduccién del capital privado en sectores esenciales para el desarrollo: la
salud, la educacién y la vivienda. En este contexto, los medios de trabajo alternativos
al mercado formal de trabajo se concentraron en el rubro de servicios, desde transporte
publico (mototaxis, taxis, combis), hotelerfa de baja calidad, servicios de salud, hasta venta
ambulante variada. Esta precarizacién laboral, incitd la bisqueda de ingresos econémicos
extras y en corto tiempo. Por ello, la PNE al reducir los trdmites de titulacién, incit6 a
incrementar la especulacién del suelo urbano. Como ya se mencioné, siempre existi6 el
mercado ilegal de venta de terrenos, pero la necesidad de vivienda era mayor. En cambio,
desde mediados de 1990 se iniciaron las invasiones por especulacion, ya no fueron las
invasiones masivas, sino pequenas invasiones, pero en muchos lugares. Segtin Matos Mar
(2012), la dltima gran invasién ocurri6 en el 2000, en medio de la crisis politica, la inva-
sién de Ciudadela Pachacutec, y la parte alta de Manchay. Un factor que coadyuvé a este
proceso de mercantilizacién de los asentamientos humanos fue la disminucién del poder
de las organizaciones sociales, que empez6 su declive en la década de 1980. Ya no habian
redes de organizacién fuertes para verificar y hacer prevalecer la necesidad real de vivienda,
ni frenar el trdfico de terrenos.

Respecto al sector privado, la restructuracién econdmica beneficié la inversion privada
en muchos aspectos. Empezaron a resurgir las inversiones en el dmbito del rerail, y
las actividades extractivas, asi como las inversiones inmobiliarias. Con el cambio de
Constitucion se permiti6 que las tierras que fueron entregadas durante la reforma agra-
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ria a las comunidades campesinas puedan ser vendidas. Gracias a esta modificacién,
se inicié la urbanizacién del litoral sur de Lima, a mediados de la década de 1990.
Las inmobiliarias compraron los terrenos de la Comunidad Campesina de Asia, y se
empez6 la construccién del Balneario de Asia en el kilometro 97 de la Panamericana
Sur. A pesar de esto, el espacio urbano producido por el sector privado inmobiliario
formal fue reducido. Es decir, no se creo suelo nuevo, solo de densificé sobre suelo
urbano ya existente a través de la construccién de residenciales o edificios de departa-
mentos. Fue el actor popular quien aumentd significativamente el drea urbana de Lima
y Callao, construyendo sobre suelo privado y estatal (Ver Figura 47). En la macrozona
centro, el capital privado construy6 21 urbanizaciones: una en Santiago de Surco y los
demds en el Callao; en la macrozona sur se construyeron seis urbanizaciones: dos en
Pucusana, dos en Chorrillos, una en Villa El Salvador y una en San Juan de Miraflores.
En la macrozona este, dos cooperativas, una asociacion de propietarios y 12 urbaniza-
ciones entre ellos Los Tulipanes en Lurigancho y Garcilaso de la Vega en Chaclacayo.
La macrozona norte fue donde se construyé mds espacio urbano: 14 cooperativas, cinco
asociaciones de propietarios y 51 urbanizaciones, dos en Puente Piedra, una Carabayllo,
una en Ventanilla y las gran mayorfa en San Martin de Porres entre las mds conocidos

Los Alisos, San Diego, Huertos de Naranjal yAlamo de Naranjal.

Otra modalidad de inversién que surgié en la época fue la construccién de supermerca-
dos y centros comerciales en los distritos no centrales. En 1992 la cadena de supermer-
cados Metro, de la corporacién Wong, abri6 su sede en Chorrillos, y en 1997 abri6 el
primer hipermercado en Independencia, marcando asf el desarrollo retail en la macro-
zona norte. Con la idea de ampliar el publico objetivo de las inversiones, en 1998 se
fundé la Edpyme Edyficar con la participacién de CARE Perti como accionista mayo-
ritario, y ACP crea MIBANCO, el primer banco para atender la microempresa en el
Pert, reforzando la idea del emprendedurismo que planteaba De Soto. Se inicia asi una
campana de adhesion al mercado de consumo y crédito para las personas con menores
IeCursos econoémicos.

Figura 47. Produccién de espacio urbano en Limay Callao por el actor privado en el periodo 1990-2000
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Ludefa (2004), Matos Mar (2012); MML
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Respecto a las instituciones civiles, en 1992, la ONU inicié un plan de accién global-
para las organizaciones adheridas, llamado Agenda 21. Uno de los objetivos fue que
los paises miembros de la ONU debian elaborar planes de desarrollo sostenible. En
el Pert, en 1996 se celebré el Foro de Ciudades por la Vida, que integraba a dife-
rentes ONGs y municipalidades en diferentes ciudades del pais, con la intencién de
establecer la Agenda 21, promoviendo el desarrollo sostenible (Miranda y Hordijk,
1998). Sin embargo, la mayoria de las ONGs activas en el pais se centraron en ayu-
dar al sector agroindustrial y los problemas asociados a los pueblos rurales y cerrar la
brecha al acceso al agua. En Lima, siguieron vigentes las ONGs CENCA, Alternativa
y DESCO con sus trabajos en los barrios autoproducidos. Sin embargo, DESCO de-
sarrollé también su linea editorial para discutir las contingencias de la urbanizacién
popular. Las instituciones como el IEP y GRADE afianzaron sus propuestas de in-
vestigacion, convirtiéndose en referentes nacionales para la discusién politica y social.

Tabla 27. Resumen de la actuacion de los actores de la produccién del espacio urbano por tipo de urban-
izacion (1990- 2000)

Critica a la desatencion del Estado
Subsidioa la Promotor y desarrollo en el acceso a la vivienda

oferta inmobiliario Critica a la efectividad de los bonos y
programas del Fondo Mi Vivienda

Soluciones alternativas para la con-

Promotor solidacién y densificacién de barrios
Entrega de Promotor de venta de toma de ) ; y’ .
p i Asistencia técnica para la autocons-
titulos de de lotes (trafico de terrenos y au- truccion
propiedad tierras) toconstruccion P .
. Asesoria juridica para los tramites de
de viviendas

titulacién y acceso a servicios

Nota: La divisién sobre los tipos de urbanizacion se basa en la clasificacion propuesta por Ludefia (2006). Sin embargo, el
tipo de urbanizacion denominada por el autor como urbanizacién barrial, se ha denominado para los fines de la investigacion
como urbanizacién popular, pues es producto directo de la accién de la sociedad es sus diversas manifestaciones y no solo
invasiones con fines de vivienda.

Figura 48. Produccion por tipo de actores en el periodo 1990-2000
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Ludefia (2004), Matos Mar (2012); Plam 2035 (MML, 2014)
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Figura 49. Distribucion del tipo de urbanizacién en Lima Metropolitanay el Callao (1999)

319000

Distribucién del tipo de urbanizacicnes en
Lima Metropolitana y Callao
(1999)

| Urbanizacidn estatal

| Urbanizacidn popular

B Urbanizacion privada

~ Sininformacidn

0 Trama urbana antes de 1961
[ vimite distrital

I:l Limite provincial

Mapa base: Stamen Terrain (Qgis)

0009+98

0005£98

1:340000
0 5 10 km
e B |
PROYECCION:
WGES 84 LTM ZONA 185
FUENTE:
PLAM 2035 (2014) : .
ORACION: #Las urbanizaciones piratas esta ideradas dentro
Tt i de ls urbanizaciones populares e
264000 275000 285000 297000 30E000 319000

Fuente. Elaboracian Propia con base en Ludefa (2004), Matos Mar (2016); Plam 2035 (MML, 2014)

DOOFT S8

155




LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

5.3.2. LAS POSICIONES TEORICAS SOBRE LA URBANIZACION POPULAR
A VISIONES DESDE LA PLANIFICACION URBANA

Después del golpe de Estado de 1992, Fujimori transformé el aparato estatal de
acuerdo sus necesidades politicas, quitando funciones a los gobiernos locales para
concentrar el poder en el gobierno central; al mismo tiempo que eliminaba todas las
instituciones relacionadas a la planificacion en sus diversas escalas, incluida la plani-
ficacién urbana. Por esa razén, las politicas publicas referidas al desarrollo urbano no
se concentraron en la planificacién, sino en la valoracién de la propiedad privada.
Por un lado, promoviendo la inversién inmobiliaria y, por otro, ¢jecutando medi-
das paliativas para los sectores de menores ingresos, como la politica de titulacién
masiva. Como ya se explicd, en 1995 se promulgé la Ley N°26557 que traspasé a la
COFOPRI las funciones que cumplian los gobiernos locales respecto al saneamiento
fisico y legal, titulacién y habilitacién urbana. Para Fernidndez-Maldonado (2015),
esta centralizacién de funciones debilité a los municipios locales ya que, ademds del
recorte de funciones, se enfrent$ el gobierno provincial con el local y se anulé el
gobierno regional (p.83). No obstante, estos cambios no fueron negativos para las
élites econdmicas, ya que consideraban que todo lo referido a la planificacién tenia
una asociacién con ideas socialistas.

En 1996 se celebrd la segunda versiéon del ONU Hébitat, cuyas propuestas estuvieron
influenciadas por las ideas econémicas liberales de Hernando de Soto, quien ya habia
implementado su propuesta de titulacién masiva en el Perti con la venia de Fujimori.
Asi, los programas de titulacién masiva se establecieron como politica mundial para
los paises en vias de desarrollo. La seguridad de la tenencia, como un medio para
asegurar el acceso a la vivienda, se debia conseguir a través de la entrega de titulos de
propiedad; es decir, en el dmbito nominal-juridico. Otro acuerdo importante fue la
elaboracién del borrador del Plan Global de Accién, influenciado por ideas liberales
de reduccién de la intervencién del Estado en el mercado. Pero, debido a la presién
de las ONGs se logré cambiar capitulos de la agenda, reconociendo la importancia
del Estado para el cumplimiento de las metas propuestas (HIC, 2016). Estas medi-
das, en el Per, se tradujeron en el fortalecimiento de la COFOPRI. La planificacién
urbana y el desarrollo urbano quedaron reducidos a la esfera legal, sin preocupacién
por la transformacién socio-espacial.

En el caso especifico de Lima, gracias a las reformas legales para promover la inversién
privada en el pais, las grandes inversiones inmobiliarias produjeron transformaciones
urbanas y sociales por la construccién de condominios cerrados, edificios corporativos
y de oficinas, y la transformacién del paisaje de la costa por la inversién en recreacién
y segunda vivienda para la élite limena, principalmente en la zona comprendida entre
los kilémetros 50 y 100 de la Panamericana Sur. Ademds, segtin Ludena (2010), en
la década de 1990 tres factores marcaron el devenir de este desarrollo urbano de la
ciudad: el transporte urbano masivo, la urbanizacién del litoral sur, y la privatiza-
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cién de espacios publicos. Respecto al sistema de transporte, gracias a los tratados de
libre comercio establecidos por Fujimori, la importacién de autos usados y autos de
bajo costo desde China, facilité la compra de estos para las familias que atravesaban
problemas econémicos por la crisis. Asi pues, los servicios de transporte como taxis,
combis, buses y mototaxis, se convirtieron en una alternativa de supervivencia de
miles de desempleados. Esto, sumado a la falta de planificacién urbana y, sobre todo,
control del sistema de transporte, produjo el aumento de la congestién vehicular en
la ciudad, y también la contaminacién del aire por polucién.

La urbanizacién del litoral sur de Lima se intnsificé a mediados de la década de 1990,
gracias a las reformas neoliberales de Fujimori las tierras otorgadas a las comunidades
campesinas, por la reforma agraria de Velasco, ya podian ser vendidas. Tal es el caso de
la compra de los terrenos de la Comunidad Campesina de Asia. La elite limena migré
hacia la Playa de Asia, ubicada en el kilémetro 97 de la carretera Panamericana Sur,
para construir su segunda residencia e infraestructura de recreacién para la temporada
de verano. Cabrera, Garcia, Miyashiro y Pizarro (2011) sefialan que este tipo de habi-
litaciones urbanas no son diferentes a los procesos de autoproduccién de la ciudad,
ya que ocurren sin un plan de desarrollo y se basan en la oferta de suelo, pero al ser
una propuesta inmobiliaria de ricos, para ricos, el Estado lo valida y hasta construye
infraestructura complementaria como vias y redes de servicios bésicos. Este tipo de
urbanizacién es el reflejo del descontrol, desregulacién y la corrupcién estatal mon-
tada en el periodo Fuji-Montesinista de finales del siglo XX. Sobre la privatizacién y
concesién de espacios publicos, en 1991 se promulgé Decreto Legislativo N° 758,
Ley para la Promocién de las Inversiones Privadas en Infraestructura de Servicios
Publicos, marco legislativo para impulsar un régimen de entrega en concesiones en
materia de infraestructura puiblica y/o de servicios publicos. La concesion del Parque
Alfredo Salazar, en el Malecén de la Reserva de Miraflores, para la construccién del
Centro Comercial Larcomar, y la construccién del Centro Comercial Parque Cédnepa,
en La Victoria, son los casos mds emblemadticos. Se entregaron espacios puablicos a
inversionistas, que, si bien permiten el uso de sus instalaciones al ptblico, lo hacen de
manera restringida y con fines, claramente, de consumo.

Mientras que el Estado central permitia que el desarrollo urbano formal de la ciudad
fuera dirigido por el sector privado, de acuerdo a sus intereses; hubo algunos intentos
de la MML por implementar ciertos lineamientos de planificacién urbana. Ricardo
Belmont asumi6 la alcaldia de Lima en 1990 y decidi6 ejecutar los planes aprobados
en la gestién anterior, transfiriendo los recursos humanos y técnicos del PLANMET
a la Oficina Metropolitana de Urbanismo, Planificacién, Programas y Proyectos,
ProUrbe? (Ortiz de Zevallos, 1992). Debido a una reestructuracion del organigrama
de la Municipalidad de Lima Metropolitana, ProUrbe se desarticulé ese mismo afio.
En 1991 se cred el Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP), pensado para
servir de apoyo y funcionar como entidad asesora al Concejo Metropolitano y a la

3 Decreto de Alcaldia 089 del 03-05-90
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Alcaldia de Lima (Dérich, 1996). Como parte de la labor del IMP se elaboraron
los siguientes planes: Plan Maestro de la Costa Verde de Lima Metropolitana 1995-
2010, el Plan Director de Desarrollo Urbano del Callao 1995-2015, y los planes de
desarrollo urbano de los distritos de Surco, Ate Vitarte entre otros. Sin embargo, cabe
resaltar que, en 1996, mediante la Ordenanza Municipal N°99, se establecieron las
normas para la gestion del Sistema Metropolitano de Planificacién y Presupuesto
Municipal, un instrumento politico para monitorear los objetivos y metas para el
corto, mediano y largo plazo en los municipios. Este sistema contemplé los siguientes
instrumentos: el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano a largo plazo y mediano
plazo, y el Plan de Accién y Presupuesto Municipal. Hubo también una voluntad
politica para ejercer la planificacién en la gestion de Alberto Andrade, pero sus esfuer-
zos se centraron en la recuperacién del Centro Histérico de Lima, para que puedan
llegar las inversiones privadas. Para Ludena (2002), las necesidades de la oligarquia y
el discurso de Andrade se articulaban con las politicas de Fujimori.

B VISIONES DESDE LA AUTOPRODUCCION DE CIUDAD

En los primeros anos de la década de 1990 se publicaron dos estudios en relacién a los
barrios populares, que ante la escasez de nuevas ideas y propuestas tedricas en esa década
resultan fundamentales: Las Barriadas de Lima: Historia e Interpretacion de Jean-Claude
Driant (1991) y Producir la ciudad (popular) de los 90: entre el mercado y el Estado de
Gustavo Riofrio (1991). Driant investigd a la barriada desde sus problemas de consoli-
dacién y como generadora de nuevas barriadas (utilizando el concepto de reproduccién
de barriadas). En relacién a la consolidacién de estas, observé que dentro de las antiguas
barriadas se generaba un particular mercado de alquiler ilegal de viviendas, promovido
por la insercién de una segunda generacién de familiares en el barrio. Para el autor, este
ultimo fenémeno y la apuesta estatal por las barriadas como la solucién al problema de
la vivienda, fueron factores fundamentales para la creacién de nuevas barriadas. Lo que
propuso el Driant fue dejar de romantizar la iniciativa popular y observar que la pro-
mocién de barriadas solo genera més dificultades para el poblador como para la ciudad.

Riofrio (1991), por su parte, cuestioné los postulados de Hernando de Soto (1986).
Orienté su critica a la importancia que daba De Soto a las politicas de titulacién como
raz6n principal para que la familia invierta en su vivienda. Rioftio, totalmente opuesto
a la desregulacién y el distanciamiento del Estado para la solucién del problema de la
vivienda, sustentaba que la inversién estatal en la instalacién de servicios bdsicos y la tar-
jeta de adjudicacién de lote que se le asignaba a cada jefe de hogar eran suficientes para
que la familia invierta en su vivienda. Propuso asi, no dejar al mercado la solucién del
problema de la vivienda, hacerlo serfa abandonar el problema mismo. Para el autor, el
mercado formal no habia encontrado atractivo en las barriadas para invertir, por tanto,
el mercado que se generé dentro de las barriadas estuvo orientado para aquellas per-
sonas dispuestas a autourbanizar y autoedificar; querer imponerles el modelo del libre
mercado no solucionaria nada; por el contrario, era necesario acompafar en la asisten-
cia técnica a los autoconstructores. En esa misma linea, afios después, Riofrio publicé el
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libro La familia y el uso de la vivienda (1998), un documento de trabajo donde propuso
al Estado otorgar mayor importancia a la licencia de construccién que otras formalida-
des —como la titulacién del suelo—, pues s6lo asi se podria garantizar una vivienda de
calidad para las familias mds pobres. Para Riofrio (1998), un primer paso era formular
un reglamento general de edificaciones que resulte entendible y evite tecnicismos, para
ello era importante que la educacién de los profesionales involucrados en la problems-
tica tenga en consideracién la condicién real de la vivienda en el pais.

En los siguientes afos se produjeron investigaciones relacionadas a la autoconstrucciéon
de vivienda y al movimiento social de los barrios autoproducidos, aunque distantes
de una mirada urbana. En relacién a la autoconstruccién de vivienda, Vega Centeno
(1992) la definié como una préctica caracteristica de la urbanizacién popular y como
parte de la tradicién cultural ancestral de origen andino, donde la reciprocidad tenia un
papel importante como capital social. Por su parte, Chirinos (1996) estudié la estruc-
tura de tenencia en las viviendas de los tugurios en el centro de la ciudad y observé
una reduccién del inquilinato, dando paso a una pequefia propiedad. Respecto al
movimiento de pobladores, Meneses (1998) planted que este movimiento social tenfa
una conformacién policlasista y que su fin era reivindicar su derecho a la vivienda.
Consider6 que las barriadas eran ciudades dormitorios, segregados ecoldgica y social-
mente. Como fundamento de su trabajo destaca la publicacién de un censo —dirigido
por Matos Mar— de las barriadas hasta 1983, el censo mds completo hasta ese momento
—y hasta la actualidad— sobre el fenémeno, tomando en cuenta variables como tipo
de tierra ocupada, modalidad de ocupacién, tipo de propiedad y cantidad de reaccio-
nes que tuvo la policia en la fundacién de la barriada. En concordancia con Meneses
(1998), Quiroz (1990) plantes que este movimiento social transformd las reivindica-
ciones histdricas del movimiento social de los habitantes de las barriadas a gran escala,
dando prioridad a los problemas locales, preservando su autenticidad y como critica a
la modernidad que busca diluir las diferencias culturales de grupos o etnias. También
se encuentran los trabajos de Pisara (1998) y Parodi (1998) quienes afirmaron la exis-
tencia de un comportamiento ambiguo e incoherente de las organizaciones populares,
pues daban espacio a la democracia como al autoritarismo. Desde la ciencia politica,
Tanaka (1999) observé la pérdida de la importancia de los movimientos sociales para
solucionar los problemas locales generando la aparicién de grupos particulares de inte-
1és, acciones colectivas esporddicas y soluciones de formas individuales.

También se publicaron trabajos enfocados en el acercamiento del gobierno municipal
a las organizaciones vecinales de las barriadas; es decir, una cogestién entre el Estado y
los vecinos. Joseph (1999) entendié la cogestién como un modelo de desarrollo para
la ciudad. También observé el rol de la mujer en la construccién y reestructuracién del
espacio fisico y no solo ligado a estrategias de sobrevivencia. Blondet y Montero (1995)
hicieron una investigacién mds profunda en relacién a las mujeres y las organizaciones
populares. Tovar (1996) detallé el debate que surgié durante la década entre quienes
aceptaban a las organizaciones de las mujeres como movimiento social y quienes no.
Otros estudios importantes son el de CAPECO (1998) sobre la edificacién en Lima,
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que explicaba la inclinacién de la inversién privada en la construccién de viviendas para
la poblacién de altos ingresos. También, el estudio de Dérich (1996) sobre los planes
urbanos propuestos para Lima y el Callao durante el siglo XX, y un breve andlisis de
los problemas urbanos, donde la barriada es nombrada como asentamiento inorgd-
nico y producto del desorden, pero que deberfa ser un elemento a tomar en cuenta al
momento de elaborar politicas realistas de expansién urbana y de vivienda. Siguiendo
la perspectiva elaborada por De Soto consideraba que el acceso al crédito, por la entrega
del titulo de propiedad, podria mejorar el acceso a los servicios basicos. Desde una
visién histdrica, Panfichi y Portocarrero (1995) escribieron sobre la historia urbana de
Lima desde 1850 hasta 1950. Finalmente, se publicaron los primeros estudios relacio-

nados al mercado del suelo en 4reas agricolas periurbanas, elaborados por Calderén
(1998) y Barrantes y Trivelli (1994).

A inicios del siglo XXI, De Soto publicé £/ Misterio del Capital (2000) donde reafirmé
la importancia de los derechos de propiedad para el desarrollo de la economia popular.
En respuesta a las criticas de su primer libro, insisti6 en que la idea era buena, pero
que fue el Estado el que no ejecutd de manera correcta la politica. En la misma linea,
Mosqueira (2000) presenté una investigacién desde el derecho, analizando las virtudes
de la posesién de una propiedad definible, defendible y enajenable. Finalmente, Leén
(2000) hizo un balance histérico del mercado hipotecario en el Perti para luego for-
mular propuestas en beneficio del mercado inmobiliario formal, asi como facilitar la
insercién de una mayor cantidad de personas al sistema de crédito bancario mediante la
hipoteca de su vivienda. Ejemplificando c6mo en el Pert, la vivienda ya estaba siendo
valorada por su valor de cambio, mds que por su valor de uso.

C ENCUENTROS Y DESENCUENTROS ENTRE LA PLANIFICACION URBANA Y LA REALIDAD DE
LA PRODUCCION DEL ESPACIO

Si bien en este periodo la institucionalidad estatal para la planificacién urbana
se redujo significativamente, hasta casi su eliminacidn; se ejecutaron varias poli-
ticas publicas que produjeron una metamorfosis del espacio urbano en sentido
negativo, lo que generé muchos mds problemas de los ya existentes. El principal
cambio fue la retirada del Estado en la provisién de vivienda y la eliminacién de
la funcién social del suelo, dejando en manos del libre mercado la decisién de la
construccién de ciudad y la provisién de vivienda. Ya que el principal objetivo
del capital privado es generar rentabilidad y maximizar ganancias, sus inversiones
se concentraron en la zona consolidada de la ciudad (macrozona centro), aten-
diendo solo a la clase media y alta, a través de la construccién de condominios
cerrados, torres de vivienda, edificios corporativos, centros comerciales y de ser-
vicios. Ademds, la creacién de nuevas dreas urbanas para la segunda residencia
en el litoral sur de la ciudad y la privatizacién de espacios publicos a modo de
concesion.
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Por lo expuesto, las dreas de Lima Metropolitana y el Callao que no eran ren-
tables para el capital, fueron olvidadas. Como medida paliativa y clientelar, la
politica publica de titulacién masiva se convirtid, en la prictica, en la Gnica poli-
tica de vivienda para los sectores de menores recursos. Como respuesta, muchos
académicos y consultores produjeron evidencia de la afectacién socio-espacial de
esta politica, demostrando que se estaban generando tres problemas especificos:
primero, la consolidacién de los barrios populares a través de la autoconstruccién
de viviendas sin asistencia técnica, lo que generaba gran vulnerabilidad para sus
residentes, no solo por la falta de espacios adecuados para la habitacién, sino
también, porque vivimos en una zona altamente sismica. Segundo, la generacién
de mercados de alquiler y venta de terrenos informales, como un mecanismo de
generacién de ingresos en un contexto de desempleo e inseguridad social, y por
la especulacién del suelo debido a la corrupcién de funcionarios publicos aliados
a traficantes de terrenos. Y, tercero, la reduccién de la actividad y vigencia de las
organizaciones sociales como promotores del desarrollo de los barrios popula-
res, las cuales se transformaron en organizaciones funcionales para atender otros
problemas, también urgentes, como la alimentacién y el cuidado, lideradas sobre
todo por mujeres.

5.3.3. APROXIMACIONES A LAS CONDICIONES SOCIO-ESPACIALES DE LIMA
METROPOLITANA Y EL CALLAO

En 1993 se realizé el nuevo censo de poblacién y vivienda, luego de 12 afos.
El crecimiento de la mancha urbana siguié en aumento, con un incremento del
11.25% respecto al periodo anterior *. Se crearon cinco distritos, no por exten-
sién en la periferia, sino por division de los distritos ya existentes: San Borja, Villa
El Salvador, Ancén, Los Olivos y Santa Anita. La fragmentacién del territorio
para su administracion, sigui6 siendo una constante.

A SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES

En relacién a la condicién socio econdmica de la poblacién se observa que la condicién
laboral predominante es de empleado. Pero a nivel de macrozonas, en las macrozonas
norte, sur y este la condicién laboral de obrero se reduce (en promedio del 30 al 35%
de la poblacién), mientras que la condicién de empleado independiente se incrementa
(en promedio del 25 al 30% de la poblacién), lo que evidencia que las personas bus-
caron medios alternativos de trabajo como respuesta a la crisis social de la década de
1980 y el shock econémico de Fujimori. En cuanto a la macrozona central, la mayoria
de la poblacién es empleada, el porcentaje oscila entre el 50% y 60%. Respecto al
tipo de empleo, el aumento de trabajadoras del hogar es constante, sobre todo en los
distritos de alta renta como San Isidro, Miraflores y La Molina (Ver Figuras 50 y 51).

4 El célculo se ha realizado en base a las manzanas registradas por la MML en el diagnéstico de la
propuesta del plan de desarrollo urbano PLAM 2035
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En cuanto a la edad del jefe de hogar, se puede observar que, en la mayoria de los distri-
tos de la macrozona central los jefes de hogar se encuentran en el rango de mayor edad,
entre 50 a 64 anos. En la macrozona sur predomina el rango de edad de 20 a 29 anos y
de 30 a 39 afos, lo que puede relacionarse con que, para el periodo, se asentaron nuevos
barrios, en los distritos de Lurin y Pachacamac, donde se evidencia el rango més joven.
En la macrozona norte se aprecia que en las zonas que fueron invadidas en el primer
periodo, la edad del jefe de hogar cambia, ahora el rango predominante es de 40 a 49
anos de edad. Sin embargo, en las zonas periféricas continua la tendencia de que la edad
sea mucho menor. Lo que puede indicar que las segundas generaciones de los primeros
invasores, toman terrenos cerca del barrio para no perder las redes sociales y de apoyo.
En el caso de la macrozona este, el distrito de Chaclacayo presenta una mayor predo-
minancia del rango de edad del jefe de hogar entre 50 y 64 afos, difiriendo con todos
los demds distritos. Esto puede estar relacionado a la construccién de condominios
cerrados de segunda residencia en el distrito, destinados para familias de clase media y

alta (Ver Figuras 52 y 53).

Respecto al nivel educativo, se observa que el nivel predominante es el secundario en
todas las macrozonas de la ciudad. Solo los distritos de Cieneguilla y Pachacamac pre-
sentan predominancia de nivel primario, que podria estar relacionado a la aparicién
de barrios nuevos construidos por familias jévenes, cuyos hijos estdn en edad de ins-
truccién primaria. En cuanto a la macrozona central, se observa mayor poblacién con
acceso a la educacion, siendo los distritos de Miraflores (38%) y San Borja (35%) los
que tienen mayor porcentaje. La poblacién sin educacién se reduce significativamente

en este periodo (Ver Figuras 54 y 55).
B SOBRE LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA

Al igual que el censo anterior (1981), el tipo de tenencia propia es el predominante en
la ciudad, mds del 60% de viviendas son propias. En las macrozonas norte, sur y este
el promedio es de 73% de viviendas propias en la mayoria de los distritos, con excep-
cién de los distritos balnearios como Punta Hermosa y Punta Negra y el distrito de
Cieneguilla, donde el alquiler es atin predominante, esta condicién puede deberse que
para el ano que se realizé el censo, atin las comunidades campesinas no habian vendido
esos terrenos. Asimismo, se observa un gran crecimiento de la trama urbana de los dis-
tritos de San Juan de Lurigancho, Comas, Puente Piedra, Chorrillos y Villa Marfa del
Triunfo. Esto debido a la gran migracién interna por el conflicto armado, familias que
provenian del sur del Pert se asentaron principalmente en San Juan de Lurigancho. A
comparacion del censo anterior, la vivienda en alquiler disminuye incluso en la macro-
zona central (Ver Figuras 56 y 57). Por lo explicado, es natural que la casa indepen-
diente sea el tipo de vivienda predominante, pues en los lotes invadidos, sobre todo en
los primeros afios, solo se construyen casas unifamiliares. Sin embargo, en los distritos
de la macrozona central se observa la tendencia al aumento de la densidad, como se
evidencié en el censo anterior, particularmente en los distritos de Jesis Marfa, Lince,
Miraflores, San Isidro y La Victoria (Ver Figuras 58 y 59).
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La cantidad de personas que habitan una vivienda aumenté en los distritos de la
macrozona este y norte como Santa Anita, El Agustino, Independencia y Comas, en
promedio se registré siete habitantes por familia. Del mismo modo, los distritos de
Carmen de la Legua y Bellavista en el Callao (Ver Figura 60). En el resto de distritos
no centrales, el promedio es de cuatro personas por familia. A excepcién de algunos
distritos balnearios como Punta Hermosa y Punta negra. Es evidente que en los dis-
tritos pericentrales y periféricos el nimero de miembros de la familia va en aumento.
Sin embargo, asi como los miembros de la familia aumentan, el niimero de habitacio-
nes por vivienda disminuye en los mismos distritos, lo que evidencia hacinamiento
en las viviendas. En promedio, en estos distritos, el nimero de habitaciones es de
dos por vivienda. En la macrozona central en promedio hay cuatro habitaciones por
vivienda, y el distrito de La Molina es el que presenta el mayor promedio con seis
habitaciones por vivienda (ver Figuras 61 y 62).

En cuanto al material de construccién de las viviendas (ver Figuras 63, 64 y 65), en
especifico el material de pared y piso, se observa un aumento significativo del uso
de materiales duraderos como ladrillo y cemento para las paredes, y cemento para
los pisos, en las macrozonas norte, sur y este. Solo en los distritos de Puente Piedra,
Ancén y Ventanilla la predominancia de materiales de resistencia temporal u otros
materiales es predominante.

Sobre la cobertura de servicios, si bien se observa una cobertura de mdas del 50%
en el acceso al suministro de agua potable por red interna dentro de la vivienda,
una fuente igual de importante para el acceso al agua, fue el abastecimiento de los
camiones cisternas y los pozos de agua, sobre todo en los distritos de la macrozona
este, exceptuando a los distritos de La Molina, San Luis y Santa Anita, y los dis-
tritos de la macrozona norte como Puente Piedra, Ancén, Ventanilla y Santa Rosa
(ver Figuras 66 y 67). En el caso de la macrozona sur, los distritos balnearios como
Punta Hermosa, Punta Negra y San Bartolo son los que presentan mayor cobertura
por camién cisterna, pues en ese momento eran principalmente distritos de segunda
residencia que se habitaban en el verano, a comparacién de los distritos de las otras
macrozonas donde la vivienda en permanente. Respecto a la situacién de la cobertura
del servicio de red publica de desagiie, menos del 50% de viviendas contaban con este
servicio, sobre todo en los distritos periféricos (ver Figuras 68 y 69). Como alternativa
se incrementd el uso de los pozos ciegos, en especial en los distritos balnearios como
Punta Hermosa, Punta Negra y San Bartolo, y en los distritos periféricos el uso de
canales o rios

En cuanto al servicio de red eléctrica, fue el servicio con mas cobertura en la ciudad,
en promedio el 70% de las viviendas contaban con este servicio. Sin embargo, en
los distritos de Ancén y Pachacamac, solo el 40% de viviendas contaban con acceso
a alumbrado eléctrico, teniendo como alternativa el uso de kerosene y petréleo. Por
otro lado, en la macrozona central, mis de 93% de las viviendas contaban con el
servicio (ver Figuras 70 y 71).
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Figura 50. Preponderancia por distrito de la condicién laboral de la poblacion (1993)
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Figura 51. Porcentaje por distrito de la condicion laboral de la poblacién (1993)
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Figura 53. Porcentaje por distrito del rango de edad del jefe de familia (1993)
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Figura 54. Preponderancia por distrito del nivel de educacion de la poblaciéon (1993)
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Figura 55. Porcentaje por distrito del nivel de educacion de la poblacion (1993)
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Figura 56. Preponderancia por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (1993)
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Figura 57. Porcentaje por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (1993)
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Figura 58. Preponderancia por distrito del tipo de vivienda (1993)
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Figura 59. Porcentaje por distrito del tipo de vivienda (1993)
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Figura 60. Preponderancia por distrito del nimero de personas por vivienda (1993)
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Figura 61. Preponderancia por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (1993)
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Figura 62. Porcentaje por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (1993)
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Figura 63. Preponderancia por distrito del material de la vivienda (1993)
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Figura 64. Porcentaje por distrito del material de piso de la vivienda (1993)
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Figura 65. Porcentaje por distrito del material de pared de la vivienda (1993)
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Figura 66. Preponderancia por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (1993)
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Figura 67. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (1993)
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Figura 68. Preponderancia por distrito de vivienda con red publica interna de desagtie (1993)
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Figura 69. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de desagiie (1993)
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Figura 70. Preponderancia por distrito de vivienda con conexién de red eléctrica (1993)
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Figura 71. Porcentaje por distrito de vivienda con conexion de red eléctrica (1993)
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5.4. LA vISION URBANA HEREDADA: EL MERCADO COMO PLANIFICADOR Y EL
CRECIMIENTO URBANO (IN)SOSTENIBLE DE LiMA Y CaLLao (2000-2020)

Iniciado el siglo XXI, el fin de la década Fujimori significé la vuelta a la democracia, pero
no necesariamente la superacién de los problemas estructurales del pais. La corrupcion
enquistada en todos los niveles de gobierno, las luchas de poder, la afectacién a las 4reas
naturales por interés econdmicos y la valoracién de la propiedad privada por encima
de todos los derechos, son los factores que han configurado la produccién de espacio
urbano en el Pert, en especial en Lima Metropolitana y el Callao.

Si bien, en el gobierno de Toledo se restauré el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento (MVCS), las otras entidades nacionales que apoyaban la planificacién
urbana y la construccién de viviendas quedaron en el olvido. Desde la creacién de la
COFOPRI en 1996, los gobiernos siguientes al fujimorismo optaron por continuar
con la formalizacién de la tenencia del suelo, como la tnica politica de vivienda en
la prictica y ampliaron el plazo de las amnistias para lograr el beneficio de la Politica
Nacional de Formalizacién (PNF), pues de esta manera se podian conseguir réditos
politicos. En resumen, el Estado peruano desde el inicio de las barriadas ha tenido
diversas reacciones frente a los barrios populares, siendo opresor o permisivo. Con el
paso del tiempo, frente a la incapacidad de gestién y la limitacién de recursos econémi-
cos, el Estado ha dejado de lado la atencién integral de los barrios populares y solo se ha
dedicado a entregar titulos de propiedad, ocasionado que las invasiones informales, lejos
de desaparecer, se incrementen exponencialmente. Indirectamente se ha promovido la
especulacién del suelo, tanto del sector inmobiliario privado como de los traficantes de
terrenos, por lo que el crecimiento de la trama urbana estd afectando dreas naturales
protegidas, dreas de cultivo y dreas patrimoniales. Ademds, ya que las nuevas invasiones
se ubican en zonas de alto riesgo no mitigable, cada afio es mds comdn tener miles de
damnificados por la afectacién de huaycos, derrumbes, crecidas del caudal de los rios e
inundaciones.

5.4.1. ANALISIS DE LOS ACTORES DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA Y
CavLao enTre 2000-2020

Alejandro Toledo asumid la presidencia del Perti en julio del 2001, luego del Gobierno
de Transicién liderado por Valentin Paniagua. A inicios del 2002, varias organizaciones
nacionales, civiles, empresariales, religiosas y politicas firmaron el Acuerdo Nacional,
con el objetivo de consolidar la democracia y crear una visién compartida del pais que
se sostuviera en la formulacién de politicas de estado. Firmado este acuerdo, la Quinta
Politica de Estado se concentraba en la importancia de la planificacién en todos sus
niveles, por la cual se establecié la creacién de un sistema nacional de planeamiento
estratégico estableciedo metas a corto, mediano y largo plazo.
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En cuanto a la planificacién urbana se fortalecié el MVCS con el objetivo de que se
puedan promover mds planes de desarrollo urbano de las ciudades peruanas y establecer
una politica de vivienda, aunque con una visién mercantil que favorecia a los desarro-
lladores inmobiliarios a través del Fondo Mi Vivienda. Para los barrios populares que
habian recibido los titulos de propiedad, se cred en el 2002 el programa Techo Propio,
ejecutado por el Fondo Mi Vivienda, para promover la construccién de viviendas en
los lotes titulados y al mismo tiempo estimular la participacién del sector privado en la
construccién masiva de viviendas de interés social, aunque esto tltimo no se cumplio.
En el 2003, se promulga la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades LOM),
derogando la anterior, cuya finalidad era devolver parte de las funciones que Fujimori
habia limitado a los gobiernos locales y provinciales. En esa linea, se aprueba mediante
Decreto Supremo N° 006-2003-VIVIENDA, el Plan Nacional de Vivienda -Vivienda
para Todos: Lineamientos de Politica 2003 -2007, plan que fue concebido como un
medio de activacion de la economia nacional a través de la inversién inmobiliaria.

Respecto a los asentamientos humanos, en el 2004 se cred el programa Mi Barrio,
como un intento de ejecutar programas de desarrollo urbano integral en estos, el finan-
ciamiento provenia del Banco de Materiales (BANMAT). Sin embargo, debido a sus
altos costos de implementacién y de la falta de un plan integral de desarrollo y de la
voluntad politica, el programa no logré mucho éxito, pero si hubo muchos cuestiona-
mientos y denuncias hacia los funcionarios por corrupcién. Ese mismo afo, se pro-
mulgd la Ley N° 28391, para formalizar los terrenos ocupados por posesiones informa-
les, centros urbanos informales y urbanizaciones populares, ampliar el reconocimiento
de los AAHH hasta el 31 de diciembre del 2001, y entregar titulos de propiedad en el
marco de la PNF que estaba siendo ejecutada por la COFOPRI con el financiamiento
del Banco Mundial. Es decir, la idea de la titulacién masiva de Fujimori sigui6 su curso
sin revision del nuevo gobierno.

Segtin Calderdn (2004, 2005), entre el 2004 y el 2006, luego de las evaluaciones insti-
tucionales de la PNE se concluyé que menos del 50% de los benefactores se volvieron
sujetos crediticios; es decir, el objetivo de ingresar al mercado mediante la movilizacién
de su activo —su propiedad— no se cumplié. Por otro lado, se puso en evidencia que
las invasiones informales en zonas de riesgo habfan aumentado debido a que el Estado
entregd titulos de propiedad “con carga”, cuya unica restriccion, a diferencia del titulo
“sin carga”, es que no le permite al beneficiario acceder a subsidios para mejora de
vivienda y que el costo del predio es menor en el mercado. La MML vy el Instituto de
Defensa Civil INDECI), increparon a la COFOPRI por titular posesiones en lugares
no aptos para la vivienda, pues atentaban contra la integridad de las personas. Frente a
esta presion, COFOPRI decidié trabajar con las municipalidades distritales, en espe-
cifico con las gerencias de Desarrollo Urbano ¢ INDECI para elaborar el diagndstico
del riesgo por cada AAHH como una medida previa para iniciar el proceso de forma-
lizacién. Desde entonces, la MML asume la responsabilidad de la asesorifa técnica para
el levantamiento del riesgo, y solo cuando este verifica que el riesgo ha sido superado,
COFOPRI sigue con el proceso de formalizacién. A pesar de este avance, el Congreso
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de la Repuiblica decidi6, una vez mds, ampliar el plazo de la Ley N° 28687, para el
reconocimiento de las posesiones informales, centros urbanos informales y urbanizacio-
nes populares que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal hasta
el 31 de diciembre de 2004. No solo se amplié el plazo, sino también, se estipul6 la
entrega de las Constancias de Posesién Municipal, por medio de los gobiernos loca-
les. Dichas constancias facilitarfan el acceso a servicios bésicos; es decir, el titulo ya no
serfa requisito para dicho fin. EI 2006, al final del gobierno de Toledo se aprobaron el
Plan Nacional de Vivienda - Vivienda para Todos: Lineamientos de Politica 2006 - 2015
y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, “PERU: Territorio para Todos”, Lineamientos
de Politica 2006 — 201572, este Gltimo fue formulado por la Direccién Nacional de
Urbanismo del MVCS, con la finalidad de dirigir el proceso de urbanizacién nacional
—bajo lo que la Direccién denominé Desarrollo Urbano Sostenible— en el marco de la
Ley de Descentralizacién?® y con la intencién de fortalecer las capacidades de los gobier-
nos locales. Lamentablemente estos planes no tuvieron un impacto en el desarrollo
urbano nacional, al no ser vinculantes por ley, quedo a discrecion de los alcaldes. Las
intenciones se adecuaban al discurso politico sobre la sostenibilidad ambiental, pero en
la practica no se ejecutaron.

Aldn Garcfa jurament6 por segunda vez como presidente del Perti en julio del 2006. Una
de sus primeras acciones en relacién al desarrollo urbano del pais fue impulsar la promul-
gacion de la Ley N° 28923, Ley que estableci6 el régimen temporal extraordinario de
formalizacién y titulacién de predios urbanos, mediante la cual la COFOPRI se convirtié
en el Organismo de la Propiedad Informal y asumi6 las funciones de ejecucion, de manera
directa, de los procedimientos de saneamiento legal y la titulacién de predios urbanos a
nivel nacional. Asimismo, se establecié que COFOPRI llevaria a cabo, por encargo de
las municipalidades provinciales, los procesos de prescripcion adquisitiva de dominio y
tracto sucesivo a los que hubiera lugar. Debido a este cambio, durante el gobierno de
Garcia (2006-2011) se registr6 la mayor corrupcién en la COFOPRI, pues se beneficié a
inmobiliarias que compraron las tierras de las comunidades campesinas, sobre todo al sur
de Lima y a los traficantes de terrenos. Como medida clientelar, se elimina el programa
Mi Barrio, pero se crea el Programa Agua para Todos, para aumentar las redes de servicio
de agua y desagiie en los AAHH. Luego de estos ajustes, en el 2007, el gobierno pacta el
convenio con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para llevar a
cabo el Proyecto de Consolidacion de los Derechos de Propiedad Inmueble (PCDPI) con
el fin de promover la permanencia en el sector formal de la poblacién beneficiada por el
Proyecto Derechos de Propiedad Urbana (PDPU), bajo un “sistema descentralizado y sos-
tenible”. Como el proyecto tenia un horizonte al 2011, paralelamente COFOPRI llevé a
cabo el Plan Nacional de Formalizacién de la Propiedad Informal (2008-2015) bajo los
principios del PCDPI (ver Tabla 30).

1 Decreto Supremo N° 005-2006-VIVIENDA
2 Decreto Supremo N° 018-2006-VIVIENDA

3 Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
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En agosto del 2007 un terremoto sacudié la ciudad de Pisco, dejando muchas pérdi-
das humanas y graves dafos a la infraestructura y las viviendas. El movimiento sismico
impacté en menor medida en Lima y Callao, pero también se registraron danos en las
viviendas. Debido a este suceso, se promulga un decreto supremo para que se pueda for-
malizar las posesiones informales en Pisco y parte del Departamento de Ica, con el fin de
que puedan acceder a los bonos de Techo Propio. También, con ese objetivo, en el 2008 se
crea el Bono Familiar Habitacional %, gestionado por el Fondo Mi Vivienda, para ayudar a
las familias de bajos recursos la adquisicion, construccién o mejoramiento de una vivienda.
El subsidio es otorgado por tnica vez a los beneficiarios sin cargo a ser devuelto, con la
intencién de complementar sus ahorros destinados a la autoconstruccién de su vivienda.
Este requisito del ahorro previo, terminé siendo una limitante, asi como el alcance del
programa, pues se induce a tener una propiedad nueva, no a densificar una existente. Es
decir, el bono es para la construccién nueva o ampliacién en primer piso, pero no para la
construccién de pisos superiores, por ello no coadyuva en la consolidacién de los barrios
populares antiguos, y de manera indirecta induce a la expansién horizontal de la ciudad.

Tabla 28. Resumen de los lineamientos y principios de la PNF

PCDPI Plan Nacional de Formalizacién de la Propiedad
Informal
2007-20M 2008-2015

BIRF - Gobierno

Cofopri

Superintendencia Nacional de Registros Publicos
Instituto Geografico Nacional
Municipalidades distritales y metropolitanas

A nivel nacional

AAHH formados antes del 31 de diciembre de 2004 en tierra estatal (Ley n.° 28687). No incluye
zonas arqueoldgicas, reservas naturales, zonas de riesgo, y zonas de reserva para servicios publicos
y vivienda social

Inadecuada politica de derechos de propiedad inmueble

Deficiente provision de servicios de formalizacién y catastro

Inadecuada provision de los servicios registrales

Desconocimiento de las ventajas de permanencia en la formalidad y los riesgos de la informalidad

Promover el acceso de |a poblacién urbana marginal a un sistema descentralizado, sostenible y de
calidad de formalizacion de la propiedad inmueble

Promover la permanencia en el sector formal de la poblacién beneficiada

Transferir capacidades de formalizacién a los gobiernos locales

Concluir la formalizacién de |a propiedad predial rural y urbana marginal registrable

Desarrollo de politicas integrales de derechos de propiedad inmueble
Prestacion de servicios descentralizados de formalizacion y catastro
Prestacién de servicios registrales

Difusién de los beneficios de |a formalizacion

Gestién del PCDPI

Titulacién de 750,393 lotes individuales Concluir la titulacién de AAHH informales

797,528 lotes individuales 257,714 lotes individuales

2.3 millones 1.7 millones

Fuente: Elaboracion propia con base en Torres (2018)

4 Mediante Decreto Legislativo N° 1037 publicado el 25 de junio del 2008, se modificé la Ley N°
27829, facultdndose al Fondo MIVIVIENDA para realizar con cargo a sus Recursos Propios, la adminis-
tracion del Bono Familiar Habitacional.
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Por otro lado, en diciembre del 2007 se creé el Sistema Nacional de Bienes Estatales
mediante la Ley N° 29151, en el marco de la modernizacién del Estado, para
mejorar la eficiencia de la administracién de los bienes estatales. El ente rector es la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), organismo publico descentra-
lizado adscrito al MVCS. Con la creacién de la SBN se buscaba seguir promoviendo
el saneamiento de la propiedad estatal para incentivar la inversién publica y privada,
asi como ordenar, integrar y simplificar los procedimientos de adquisicién, adminis-
tracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales a nivel del gobierno
nacional, regional y local.

En mayo del 2008 se cred el Ministerio del Ambiente (MINAM), para controlar los
reclamos sociales por proyectos de inversién que afectaban ecosistemas y recursos natu-
rales; pero también, promover y legislar el ordenamiento territorial para proteger las dreas
naturales, generando conflicto con las funciones del MVCS. En junio del 2008, se pro-
mulgd el Decreto Legislativo N° 1088, que, en concordancia con la Quinta Politica de
Estado del Acuerdo Nacional (2002), implementa el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico-CEPLAN, organismo técnico encargado de dirigir el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, institucién alineada a los postulados de los organismos inter-
nacionales, en especifico el cumplimiento de los objetivos del milenio. En este marco
se plante6 un desarrollo sostenible del pafs, aunque en la prictica no se definié qué
es lo sostenible y cémo podriamos llegar a alcanzarlo como pais. A pesar de que el
MVCS, integra la alianza estratégica del CEPLAN, no se concretaron acuerdos para la
formulacién de planes de desarrollo urbano entre ambas instituciones. Tal es asi que en
el 2011 el MVCS, mediante el Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA aprueba
el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano-RATDU, para
establecer los lineamientos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el pais,
como una politica, sin concertacién con el MINAM ni e] CEPLAN.

Por otro lado, las permisividades de la PNE ejecutada por la COFOPRI, incité al incre-
mento del trifico de tierras; es decir, se junté la necesidad de vivienda y la de lucro,
complejizando més las redes de poder en la autoconstruccién de ciudad. En el gobierno
de Ollanta Humala, el MVCS buscé hacer frente al problema del tréfico de tierras regis-
trando el suelo eriazo como bien del Estado ante los Registros Pablicos en conjunto con
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. En el 2015 se promulgé el Decreto
Legislativo N° 1202 para modificar el Decreto Legislativo que N° 803, Ley de Promocién
del Acceso a la Propiedad Formal, ampliando el plazo de reconocimiento de los AAHH
hasta el 24 de noviembre del 2010, siempre y cuando cumplan con los requisitos esta-
blecidos por el Programa de Adjudicacién de Lotes de Vivienda, ejecutado de oficio y
de manera progresiva por COFOPRI®. Dicho programa se creé para vender, al crédito
o al contado, terrenos estatales registrados como bancos de suelo para vivienda, ocu-
pados o desocupados cuya posesion se haya iniciado dentro del periodo comprendido

5 Ley N° 29618, Ley que establece la presuncién de que el Estado es poseedor de los inmuebles de
su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal.
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entre 1 de enero de 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010°¢, el “justiprecio” se esta-
blecerfa segtin el valor arancelario por el MVCS. Sin embargo, al no existir planes de
desarrollo urbano para todas las ciudades peruanas, es dificil determinar estos bancos de
suelo en zonas de expansién de la ciudad y no vulnerables, sobre todo porque la plani-
ficacién urbana en el pais estd condicionada a la voluntad politica de los alcaldes. Para
contrarrestar esta situacion, el gobierno aprobé el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible’-RATDUS, con el fin de dirigir el desarrollo
urbano en el pais. Al igual que el reglamento anterior, fue una politica sin impacto real
en los gobiernos locales, pues queda a discrecién de las autoridades elaborar o no el plan
de desarrollo urbano. Ademds, ese afio vencié el Plan Nacional de Vivienda propuesto
por Toledo, y no se elabord otro plan similar, hasta la actualidad.

Durante el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski, el Fenémeno del Nifio Costero azoté la
costa norte del pais en marzo del 2017, dejando muchas familias damnificadas y graves
dafos a la infraestructura, sobre todo en los asentamientos humanos pues estos estaban
ubicados en zonas de alto riesgo. En Lima, la macrozona este fue la mds afectada debido
al desborde del Rio Rimac y los huaycos en las zonas altas. En este contexto, en el 2018
se promulgé la Ley N° 30731 para formalizar a los lotes informales que no pudieron
ser incorporados al proceso de formalizacion en el marco de la Ley N° 28687, ya que
no cumplian con el criterio de antigiiedad, solo para la zona norte del pais. Ademds, la
COFOPRY, a través del Programa de Adjudicacién de Lotes, debia atender las zonas
declaradas en emergencia a consecuencia del Fenémeno del Nino Costero, realizando
la adjudicacién onerosa de lotes al precio equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor correspondiente, manteniéndose la gratuidad para el caso de reubicaciones. Desde
entonces hasta la actualidad, la reconstruccién del norte del pais es una tarea pendiente.

En resumen, desde inicios del siglo XXI, la facilidad de la entrega de titulos de propie-
dad y el énfasis en la valoracién de la propiedad privada han propiciado la creciente y
perversa asociacién de bandas criminales para lucrar con el suelo urbano, las llamadas
bandas de “mafias de tierras”. Segtin Vera (2018), el 90% de invasiones en Lima y la
costa norte son producto del trfico de tierras. Por su parte la Divisién de Investigaciones
de Alta Complejidad (Diviac) de la Policfa Nacional del Pert, indica que el 40% de la
delincuencia del pais es generada por la usurpacién de terras y sus delitos conexos.
Espinoza y Ford (2020) explican que, a nivel nacional, el 93% del suelo urbano produ-
cido desde el 2001 no cuentan con habilitacién urbana completa. Es decir, la esperada
“cultura de la formalizacién”, promovida por la COFOPRI, no se ha instaurado, pues
ni siquiera se ha logrado que la totalidad de los titulos de propiedad entregados sean
inscritos en los Registros Puiblicos, por lo que las segundas transacciones no se registran.
Es probable que préximamente volvamos al punto cero, en términos de legalidad de la
tenencia. Por otro lado, entre el 2018 y el 2020, se presentaron 10 proyectos de ley para

6 Sureglamento fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-2016-VIVIENDA el 26 de julio de 2016.

7 Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA
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ampliar el plazo de reconocimiento de posesiones informales hasta diciembre del 2015,
sin sustento objetivo. Muchos de los partidos politicos que proponen estos proyectos
se han visto inmiscuidos en redes de trifico de terrenos y corrupcién (Fuerza Popular,
APRA, Podemos Perti y Alianza para el Progreso). Mientras se escribia esta investiga-
cién, el miéreoles 16 se setiembre del 2020, el Pleno del Congreso de la Repuiblica
aprobé la ampliacién de la ley.

El 2021 el Pert conmemorara el bicentenario de la declaracién de su independencia,
por lo que el Estado, mediante el Ceplan, se ha propuesto lineamientos estratégicos
para lograr que el pais se inserte en la red de ciudades de la OCDE, ampliando su hori-
zonte global. El denominado Plan Bicentenario: El Perii hacia el 2021, es un plan que
contiene las politicas nacionales de desarrollo que deberd seguir el Perti en los préximos
diez afos con miras a incrementar su competitividad y posicionarse como el pais més
importante de la cuenca del pacifico latinoamericano. Es en este contexto, que la ciudad
de Lima y la Provincia Constitucional del Callao se convierten en la materia prima
principal para lograr el objetivo de atraer inversiones al pais. Por lo que la metamorfosis
urbana que ha venido experimentando la conurbacién Lima-Callao, debido a los pro-
cesos de globalizacién, se ve incrementada exponencialmente. Ya que, como senala De
Matos (2014): “una vez escogido un determinado pais, las empresas deben decidir el
lugar para su localizacién dentro del mismo, a cuyos efectos —atendiendo el imperativo
de la valorizacién del capital impuesto por la légica financiera- privilegian aquellos que
perciben como mds favorables a este objetivo” (p.11-12). Sin embargo, la busqueda
de elevar la competitividad de Lima y Callao, no sélo tiene repercusion en la ciudad
visible, la ciudad para el turista y el inversor; sino también, en la ciudad invisible, donde
las brechas de desigualdad social se han acrecentado. La pandemia ocasionada por la
propagacién de la COVID-19, que inicié en Pert en marzo del 2020, ha visibilizado
las desigualdades estructurales que se acarrean desde el inicio de la explosion urbana de

la capital y el Callao.

Respecto a la organizacién social como productor de espacio urbano en Lima, con el
ascenso de Fujimori al poder, hubo también una cooptacién de dirigentes vecinales
con fines clientelares. El dirigente social pasé a ser un gestor de requerimientos, espe-
cializdndose en los trdmites burocraticos para la obtencién de servicios y ayuda para
su barrio, ya que la politica de titulacién masiva incentivé la creacién de 4reas urbanas
legalizadas pero insostenibles, carentes de servicios, equipamientos, dreas libre y conec-
tividad. Desde la aparicién de las primeras barriadas en Lima, la organizacién social ha
tenido un rol fundamental en la autoproduccién de ciudad. A través del trabajo colec-
tivo se logré mejorar los entornos urbanos y las viviendas, siempre con limitaciones,
pero como una salida frente a un Estado ausente. En la actualidad, las organizaciones
sociales atin siguen vigentes, pero con otros fines. Segtin Ramirez y Riofrio (2000), la
entrega de titulos de propiedad individuales puede estar afectando a las organizaciones
sociales y la vida comunitaria en estos sectores formalizados, lo que dificultaria la conso-
lidacién urbana de los mismos. Ademds, en el estudio sobre la dindmica de los AAHH
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realizado por la consultora SASE, se concluye que la PNF “ha mermado la capacidad
que tradicionalmente tuvieron las organizaciones vecinales para la resolucién de con-
flictos en torno a la propiedad, tanto individual como colectiva” (SASE, 2002, p.38), lo
que genera que este tipo de problemas sean resueltos en instancias judiciales, con lo que
se perjudica la cohesion social del barrio. Segtin Torres (2018) existe atn la figura del
dirigente vecinal, pero como un lobista para pactar ayudas con las autoridades vigentes,
una vez que se logra la titulacién, la organizacién social disminuye o se elimina, y es esta
uno de los grandes danos colaterales de la politica de titulacién masiva. Incluso los trafi-
cantes de terrenos crean organizaciones sociales ficticias para poder iniciar el proceso de

titulacién ante la COFOPRI.

Respecto al actor privado, el proceso de metamorfosis urbana de Lima y el Callao, es
similar al proceso que han experimentado las principales ciudades de América Latina.
Desde finales de la década de 1990 las inversiones privadas, en busca de su mayor
capitalizacién y valorizacién, encontraron en la inversién inmobiliaria su mayor activo.
No sélo en la construccién de vivienda para la clase media y alta, sino también en la
construccién de grandes centros de entretenimiento (shopping malls, strip centers, hiper-
mercados, supermercados, complejos hoteleros y edificios de oficinas). Asi también,
las empresas multinacionales y los fondos de inversién, invierten en la construccién
de grandes obras viales y de infraestructura bajo la modalidad de concesién. Por lo
tanto, para atraer el capital privado, los gobiernos regionales y locales —municipalidades
distritales— flexibilizaron sus reglamentos de zonificacién y uso de suelo, facilitando el
crecimiento en altura para el desarrollo de la industria de la construccién. Por ello es
importante entender la particularidad de Lima frente a los procesos de globalizacién.
Pues a pesar de ser una ciudad muy segregada, los inversionistas han podido valorizar
su capital bajo distintas modalidades, respecto al patrén de consumo en los diferentes
estratos socioeconémicos, pues el verdadero motor de la expansién urbana de Lima es la
necesidad de lucro de los individuos. Por una parte la Lima que se alinea a los patrones
comunes de las aglomeraciones de consumo bajo la légica neoliberal, y la otra Lima que
pese a estar marginada de los procesos globalizantes y de la economia formal, representa
la caracteristica del “neoliberalismo variopinto” (De Matos, 2014) peruano. De manera
similar, en el Callao la normativa promueve y facilita el desarrollo de la industria en sus
diferentes formatos, dejando de lado los problemas de acceso a la vivienda y desarrollo
urbano. El advenimiento del capital extranjero y la revolucién de las tecnologias de
informacién, produjeron las principales transformaciones en la imagen urbana de la
ciudad. Por otro lado, no sélo las actividades financieras e industriales participaron en la
metamorfosis urbana de Lima y Callao, también hubo un cambio en el paisaje urbano
a mediados de la década de 1990, cuando los niveles de violencia producidos por el
grupo terrorista Sendero Luminoso se vieron reducidos drasticamente, proliferando las
actividades culturales y de entretenimiento. Nuevos teatros, librerias, galerfas de arte,
museos, centros culturales y clubes de cine se abrieron y expandieron sus audiencias
(Chion, 2002). Actualmente estas tendencias culturales se han visto acrecentadas por el
flujo de turistas, sobre todo en los distritos de Barranco, Miraflores y San Miguel.
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Iniciado el nuevo siglo, debido al acelerado incremento de la economia nacional vy,
por ende, el aumento de la capacidad adquisitiva de la poblacidn, el Pert se convirti6
en un atractor de la inversién privada en el rubro inmobiliario. El gobierno de Toledo
cre6 diversos programas de subsidios de vivienda y estimulos tributarios para las inver-
siones. Esto se tradujo en la creacién de innumerables edificios residenciales y condo-
minios cerrados a lo largo de las principales arterias de la ciudad: Av. Arequipa, la Via
Expresa y la Av. Angamos, destinados para familias de clase media. Y la urbanizacién
del litoral limeno por parte de la clase alta, a lo largo de la Costa Verde y hacia los bal-
nearios del sur, siendo la creacién del balneario de Asia la representacién del auge de
las inversiones inmobiliarias prime, la transformacién del paisaje urbano y natural se
vieron completamente trastocados. Estas ampliaciones urbanas al sur, condicionaron
al Estado la creacién de mejores autopistas, y al sector privado la creacién de centros de
servicios hoteleros y de entretenimiento. En el afio 2007, cuando Alan Garcia asume
la presidencia, el pais tenfa un indice de crecimiento econémico del orden del 9%,
por lo que propuso posicionar a Lima como una de las ciudades mds competitivas en
Latinoamérica. Bajo esta condicién se crea el Ceplan con miras a que el Perti ingrese al
selecto grupo de paises de la OCDE, poniendo en marcha estrategias de cizy marketing
para Lima, creando una marca de ciudad (cizy branding) para marcar la diferencia a nivel
de las ciudades latinoamericanas. En trabajo conjunto, el gobierno central y la MML
construyeron obras viales para incrementan la conectividad en la ciudad y dinamizar el
flujo de trabajadores hacia los centros laborales. Se inauguré la primera linea del Metro
de Lima, empezd la ejecucion del corredor de la Costa Verde que unird el acropuerto
internacional Jorge Chévez —ubicado en la Provincia Constitucional del Callao— con
el distrito financiero de San Isidro y Miraflores, generando la construccién de grandes
complejos hoteleros y de entretenimiento (72alls, casinos, restaurantes). A estos proyec-
tos, se le suma la eleccién de Lima como la sede de los juegos panamericanos 2019,
cuyo plan maestro incluyé una serie de construcciones de infraestructura deportiva, vial
y de vivienda mediante el partenariado piblico — privado.

Por su lado, la inversién privada también estd jugando un rol importante en la crea-
cién del city branding de Lima, pues estdn apostando por generar ornamento urbano
disefado por arquitectos de fama mundial, tal es el caso del proyecto inmobiliario més
ambicioso de las tltima décadas, el proyecto del antiguo cuartel San Martin, ubicado
en el distrito de Miraflores. El complejo contard con seis torres de oficinas, vivienda de
lujo, centros comerciales, centro de convencién y hoteles, cuya inversion asciende a mds
de 500 millones de délares americanos. El proyecto estd a cargo del arquitecto francés
Jean Nouvel. Por otro lado, al igual que en ocurre en otras capitales latinoamerica-
nas, el incremento de los shopping centers o malls de toda escala, estén reconfigurando
una nueva red de arquitectura financiera, productiva y de entretenimiento, que bajo
la 16gica del neoliberalismo, su expansién y dispersién geografica desembocard en una
conﬁguracién en nodos y redes, que se constituird en una estructura bdsica con capaci-
dad para sustentar el despliegue y re-escalamiento de la inversién capitalista (De Matos,
2010, p.85).
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Luego de haber hecho un recuento de la metamorfosis urbana de Lima y Callo, en las
tltimas tres décadas, es valido preguntarse ;qué sucede en las dreas de la ciudad que no
estdn inmersas en estos procesos de acumulacion de capital y flujos de inversién, con
la intensidad que se dan en la parte central?, ses Lima, una ciudad verdaderamente
competitiva?, ;los esfuerzos del gobierno central por colocar a Lima dentro de la red de
ciudades globales serd una realidad, o seguird siendo un anhelo?. Para tratar de entender
estas complejidades, es necesario que también se analice lo que sucede en la otra Lima,
la Lima invisible para los ojos del city marketing. Debido a las reformas politicas que
realizé Fujimori a mediados de la década de 1990, muchas personas quedaron fuera del
sistema laboral estatal, y como medida de sobrevivencia optaron por trabajar de manera
informal sobre todo en el rubro de transportes. Lima se vio atollada por miles de taxis
y medios de transporte puiblico llamados combis. Desde entonces, todos los alcaldes
metropolitanos se han preocupado por dotar de mayor infraestructura vial a la ciudad,
reconfigurando el paisaje urbano con la construccién de baipases e intercambios viales
de gran magnitud. Sumado a esto, la explosién demogrifica de las zonas periurbanas
demand6 medios de conexi6én hacia la Lima consolidada, para poder hacer uso de los
servicios que la ciudad provee, pues este crecimiento urbano es inequitativo, con gran-
des deficiencias en las redes de infraestructura y oportunidades en los mercados de tra-
bajo, por lo que las relaciones econdmicas también son informales.

Esta reconfiguracién espacial del drea metropolitana de Lima, avalada directa e indi-
rectamente por el Estado, conlleva a que se esté gestando una nueva forma urbana
desarrollada por la iniciativa privada de sus pobladores y de la inversién privada inmo-
biliaria en centros de entretenimiento y de servicios (centros comerciales, supermerca-
dos, hipermercados). Es esta inversién privada la que dinamiza el proceso de extension
urbana en las zonas periurbanas de Lima, pues han usurpado el rol del Estado en cuanto
a la dotacién de servicios y sobre todo de espacio “piblico” donde las relaciones sociales
pueden desarrollarse. A pesar de ser zonas donde los pobladores pertenecen a sectores
socioeconémicos bajos, existen también procesos de financiarizacion, pues las empresas
de retail (Saga Falabella, Ripley, Paris, entre otros) y de supermercados (Metro, Tottus,
Plaza Vea) otorgan tarjetas de crédito con los minimos requisitos. Por lo tanto, el poder
adquisitivo se ve elevado, aunque no de manera real, dinamizando el flujo de capital y
por lo tanto la valorizacién del mismo. Del mismo modo los efectos de la globalizacién
en los procesos productivos traen como consecuencia la tercerizacién de los mismos
(De Matos, 2010), sobre todo en el rubro de servicios, que por lo general son empresas
pequenas que se localizan en estas zonas periurbanas por el bajo costo del suelo y porque
la mano de obra puede ser contratada de manera informal. Actualmente, ha emergido
una nueva modalidad de inversion de capital que tiene relevancia para el proceso de la
metamorfosis urbana de en los distritos no centrales de Lima, la creacién de servicios
educativos universitarios y técnicos superiores, asi como los institutos de idiomas, que se
localizan como centros atractores para los servicios complementarios como restauran-
tes, librerfas, discotecas y hostales, creando sub-centros urbanos que valorizan el precio
de suelo colindante aumentando la especulacién inmobiliaria. Por lo tanto, se puede
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concluir que a pesar de que las zonas periurbanas de Lima se ven aparentemente mar-
ginadas de los efectos de la globalizacién per se, la tendencia de la expansién territorial
urbana es inevitable. A falta de Estado, el capital privado inyecta el dinero suficiente
para ampliar las condiciones de conectividad y movilidad, asi como el ingreso medio
familiar, lo que conlleva a la demanda por mayor consumo de tierra por habitante.

Por otro lado, este cuarto periodo se caracteriza por la introduccién de un nuevo agente
capitalista en su version ilegal: el urbanizador pirata, que bajo la modalidad del tréfico
de tierras no solo vende lotes como décadas atrds, sino hace uso de los mecanismos del
actor popular (creacién de asociaciones) y del actor privado (la compra-venta) en la
produccién de nuevos espacios urbanos en las tierras periféricas donde, comtinmente,
la posesion de estas tierras se hace mediante acciones delictivas como la extorsién o
sicariato. La corrupcién de las autoridades también ha sido un factor determinante
para el desarrollo de esta modalidad de produccién de espacio urbano. En el registro
que se ha realizado en la investigacién no se ha podido recabar todos los asentamien-
tos o asociaciones creadas bajo esta modalidad, debido al impedimento para realizar el
trabajo de campo por la pandemia, asi como por la falta de un censo general de asenta-
mientos humanos o barriadas (como hizo Matos Mar, 1957 o la que publicé Meneses
en 1998) que diferencie el tipo de actor involucrado; y también, debido a la dificultad
en diferenciar una asociacién o asentamiento producto o no del trifico de terrenos. La
plataforma Ojo Publico (2018) ha generado data en relacién a las denuncias realizadas
por trifico de tierras (bajo la modalidad de usurpacién o apropiacion ilicita comin)
registrando un total de 8 113 denuncias realizadas a nivel nacional hasta el 2017. Este
dato nos ayuda a comprender la gravedad del problema, mas no facilita la ubicacién de
la tierra posesionada. Por estas dificultades, se buscé en la prensa local registros donde
se mencione el nombre de la asociacién, el distrito de ubicacién y que sea explicita la
modalidad de tréfico de terrenos en su fundacién. Se ha podido rastrear un total de 11
asentamientos humanos producidos bajo la modalidad de tréfico de terrenos, reparti-
dos en la macrozona norte y este, cuatro en cada macrozona, y tres en la macrozona
sur, en la macrozona central no hay datos disponibles. Sabemos que no es una muestra
representativa, pero vislumbra el tipo de espacio que ocupan los traficantes de terrenos:
terrenos en los limites de distritos periféricos, aprovechando los litigios por la delimita-
ci6n administrativa de los distritos.

En cuanto al actor privado, este ha seguido produciendo espacio urbano bajo la moda-
lidad de urbanizaciones y cooperativas-asociaciones. Se ha registrado 42 nuevas urba-
nizaciones en la macrozona norte, siendo Carabayllo el distrito con mayor niimero de
urbanizaciones. En la macrozona sur se registran 11 nuevas urbanizaciones, ubicadas
en distritos-balnearios como Punta Negra, Pucusana y San Bartolo. En la macrozona
este se registran 16 nuevas urbanizaciones, todas ubicadas en el distrito Lurigancho-
Chosica. La macrozona central solo registra dos nuevas urbanizaciones ubicadas en el
distrito de Santiago de Surco. Respecto a las cooperativas-asociaciones, se han produ-
cido en menor ndimero: 16 en la macrozona norte, siete en la macrozona sur, cinco en
la macrozona este y en la macrozona central tan solo tres (ver Figura 72).
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En cuanto al Estado, Manchay fue la tltima barriada que promovié, y el actor popular
sigue siendo el que mds espacio urbano produce con un total de 1716 nuevos asenta-
mientos humanos (ver Figura 73), dato que demuestra el poco interés del Estado por
solucionar el problema del acceso a la vivienda.

Figura 72. Produccién de espacio urbano en Limay Callao por el actor privado en el periodo 2001-2019
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Respecto a las instituciones civiles, en este periodo decrecié las intervenciones de las
ONG:s internacionales debido a la aparente superacién del nivel de pobreza en el Per.
Segtin el Banco Mundial (2020) en el 2004 el 58.7% de la poblacién peruana era pobre
(sobre la linea de pobreza nacional), cifra que fue decreciendo a lo largo de la década, hasta
20,7% en el 2016. Ademés, el Indice de Desarrollo Humano - IDH, tuvo un crecimiento
sostenido (PNUD, 2019). En ese sentido, Bobadilla (2017) explica que las ONG a inicio
del siglo XXI cumplieron un rol de apoyo para el gobierno. En el 2002 se cre6 la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional-APCI, como ente rector de la cooperacién técnica
internacional, esto posibilité que muchos de los lideres y miembros de las ONG inte-
graran gabinetes ministeriales, situacion que continué durante el gobierno de Alejandro
Toledo. Sin embargo, durante el gobierno de Aldn Garcia esta relacién se debilité al
incrementarse los conflictos sociales, la APCI se limité a realizar solo labores de fiscali-
zacién de las ONGs.

Sin embargo, en la dltima década han surgido diferentes colectivos ciudadanos con
la premisa de reclamar el derecho a la ciudad. Estos han sido conformados desde la
academia, asi como diferentes actores sociales y organizaciones vecinales. Al respecto,
Dammert y Ramirez (2011) consideran que, a nivel latinoamericano, parte de ellas han
sido por la lucha de reconocimiento de los derechos individuales. En el caso especifico
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de Lima y Callao, segiin los autores, estas manifestaciones pueden ser divididas de la
siguiente forma: aquellos grupos que exigen medidas individuales e inmediatas pro-
ducto de la falta de capacidad estatal, asi como grupos privilegiados que exigen cambios
en su modo de vida sin cambios estructurales. Los autores explican que estas dindmicas
de lucha pueden representar salidas individuales ante los problemas, resistencias colec-
tivas contra el control estatal, y la accién colectiva por activistas o la academia en contra
de la explotacién de recursos y la depredacién de la naturaleza por la urbanizacién sin
planificacién. Ademds, en el lado opuesto —aunque no lo noten—, han surgido colectivos
dedicados a la intervencién superficial en los espacios publicos, bajo la premisa del urba-
nismo tdctico o acupuntura urbana. Intervenciones de disefio que no generan cambios
estructurales en la ciudad, pero que si maquillan la precariedad y la desigualdad.

Tabla29. Resumen de la actuacién de los actores de la produccién del espacio urbano por tipo de urbanizacién (2000- 2019)

Promotor de venta de
Subsidio a |a oferta lotes en urbanizaciones | - -

cerradas
) ) . Reclamos para que el Estado

vuelva a producir vivienda

Entrega de titulos de Promotor de toma | Reclamos por el derecho a la
propiedad y bonos Loteo ilegal de tierras de terrenos y ciudad
para la mejora de la (trafico de terrenos) autoconstruccion | Reclamo por la necesidad de
vivienda de viviendas planificacion

Nota: La divisién sobre los tipos de urbanizacion se basa en la clasificacion propuesta por Ludefia (2006). Sin embargo, el
tipo de urbanizacién denominada por el autor como urbanizacién barrial, se ha denominado para los fines de la investigacion
como urbanizacién popular, pues es producto directo de la accién de la sociedad es sus diversas manifestaciones y no solo
invasiones con fines de vivienda.

Figura 73. Produccién por tipo de actores en el periodo 2001-2019

1716

113
I
Popular mPrivado = Estatal

1

Fuente: Elaboracién Propia con base en Calderdn (2016), Plam 2035 (MML, 2014), Datos de la Gerencia de
Desarrollo Urbano Municipalidad de Lima, 2015 y diarios locales
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Figura 74. Distribucion del tipo de urbanizacién en Lima Metropolitanay el Callao (2013)
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(2013)
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5.4.2. LAS POSICIONES TEORICAS SOBRE LA URBANIZACION POPULAR
A VISIONES DESDE LA PLANIFICACION URBANA

Terminada la autocracia de Fujimori, se restituyeron algunas instituciones ligadas
a la planificacién, entre ellas la planificacién urbana en especifico. En el gobierno de
Toledo se restaur el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS);
sin embargo, las otras entidades nacionales que apoyaban la planificacién urbana y la
construccién de viviendas quedaron en el olvido. En el gobierno de Alan Garcia se
crearon otras instituciones como la SBN, el MINAM vy el CEPLAN, con el objetivo
de mejorar la planificacién del pais, en diversas escalas, y reconociendo la diversidad
cultural y territorial. No obstante, no existia articulacién entre estas, sobre todo entre
el MVCS y el MINAM, instituciones que hasta la actualidad se disputan la rectorfa en
temas de ordenamiento territorial.

Si bien no existen acuerdos claros entre las instituciones estatales para la planificacién
urbana de las ciudades peruanas, si existe un acuerdo técito sobre la importancia de
la inversién privada para los fines de esta. Por ejemplo, el Fondo Mi Vivienda es una
institucién que se encarga de promover la inversion privada inmobiliaria, sobre todo en
la construccién de vivienda para la clase media. En el 2006 la empresa constructora e
inmobiliaria Grafia y Montero gand la licitacién —no hubo contrincantes— para la cons-
truccién del mega proyecto de vivienda Parques del Agustino, en el terreno del antiguo
Cuartel La Pélvora, muy cerca al centro de Lima. Se proyecté la construccién de 3300
unidades de departamentos a bajo costo, siguiendo un plan de reduccién de costos para
el proceso constructivo, con el objetivo de que pueda ser accesible para las personas
de menores ingresos econémicos, y pueda ser rentable para la empresa, sobre todo lo
segundo. El 2010 se inauguré la primera etapa del proyecto residencial, y en el 2011
se inauguré la parte comercial, supermercados Tottus abrié sus puertas. Las criticas al
proyecto fueron casi inmediatas, la reduccién de costos en la construccion significd
también la reduccién del confort de las familias que habian adquirido las viviendas,
pues los espacios de los ambientes son reducidos (en promedio 61m?2, tres habitaciones
por departamento), las paredes y techos son mds delgados, por lo que el ruido traspasa
con facilidad. La rentabilidad de la empresa primé sobre la calidad de vivienda, y a pesar
de que los departamentos eran mds baratos, en comparacion a la oferta existente de la
época, el requisito de ahorro y capacidad de endeudamiento limit6 el acceso de muchas
familias. No se ha vuelto a construir un proyecto de esta escala en el Perd.

Desde el gobierno de Toledo en adelante, la postura del Estado de mercantilizar la
vivienda y el suelo urbano como un medio para la activacién econémica del pais, no
solo ampli6 las brechas del acceso a una vivienda digna, sino que ha propiciado que
sean los desarrolladores inmobiliarios privados y los agentes capitalistas informales —los
traficantes de tierras— quienes dirijan el crecimiento de las ciudades en el Perti. Para las
familias que no pueden cumplir con los requisitos que el sistema financiero exige, la
toma de terrenos, la compra de lote a un traficante y la autoconstruccion de la vivienda,
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siguen siendo sus tinicas alternativas posibles. Esta problemdtica, sumada al incremento
del trifico de tierras, debido a las permisividades de la PNE ha complejizando mds las
redes de poder en la autoconstruccién de ciudad y puesto en jaque las posiciones tradi-
cionales funcionalistas de la planificacién urbana en el Perd.

A pesar de las evidencias de multiples estudios académicos, técnicos y politicos, la poli-
tica de planificacién urbana y territorial del Estado peruano no se concentra en resolver
problemas que corresponden a la problemdtica real de las ciudades peruanas, sino en
activar el sector construccién. Por un lado, facilitando la inversién privada mediante
la disminucién o flexibilizacién de las normas, tal es el caso de la Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones Ley N° 29090, que regula las indepen-
dizaciones de predios rusticos, asi como las subdivisiones de lotes, obtencién de las
licencias de habilitacién urbana y edificacién. Para Ludefia (2010) esta fue la Ley de
licencias automdticas, un mero trdmite para el dejar hacer a los inversionistas. Segtin la
Investigadora N°1 (30 julio, 2020), “el interés del nuevo marco de planificacién es el
de facilitar la inversién privada en vez del bienestar comun”. Por otro lado, el Estado
peruano utiliza marcos referenciales importados, que no logran traducirse en acciones
concretas en nuestro contexto. Por ejemplo, el uso insistente de los adjetivos sostenible,
sustentable y resiliente, para acompanar el término desarrollo urbano. En el 2016, el
MVCS aprobé el Reglamento de Acondicionamiento Territorial de Desarrollo Urbano
Sostenible (RATDUS), el cual indica los contenidos de los planes urbanos, asi como la
zonificacién y otros instrumentos de planificacién, pero en la préctica es solo una poli-
tica del MVCS para validar o no los documentos de los planes de desarrollo urbano, no
tiene mayor impacto en el desarrollo urbano de las ciudades peruanas. Ademads, segiin
Ferndndez-Maldonado (31 julio, 2020), el RATDUS, no cuenta con la definiciones
tebricas ni técnicas para enmarcar los instrumentos y orientar su aplicacion.

Otro problema es la cantidad de instituciones que tienen injerencia en la gestién y admi-
nistracién del territorio urbano, como ya se menciond lineas atrds, hay una disputa por
la rectorfa en materia de legislacion territorial, y desde el 2017 la Oficina de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, tiene la potestad para el desarrollo
territorial, descentralizacion, didlogo y acuerdos, asi como demarcacién territorial. En
ese sentido, la legislacion estd fragmentada, por lo que presenta contradicciones y super-
posiciones, y por ende, se limita su alcance legal. Segtin Fernandez-Maldonado (2019),
la planificacién urbana en el Perti solo se queda en los procedimientos de ordenamiento
territorial debido a la situacién legislativa que se ocupa. Al respecto, para la Investigadora
N°1 (30 julio, 2020) en el Pert nunca se ha tenido un marco de planificacién urbana,
solo uno de administracién de suelo basado en la zonificacién. A nivel de gobierno
local, Glave (2016) senala que atin hay competencias que debian ser transferidas a las
municipalidades, pero siguen a disposicién del MVCS. Respecto al desarrollo de los
Planos de Desarrollo Urbano, solo el 13% de municipalidades cuentan con planes dis-
tritales de desarrollo urbano (Garcia, 2019). Este problema se ve reflejado en cémo se
gasta la inversién puablica. Seguin Espinoza y Fort (2017), el 81% de la inversién publica
urbana ejecutada por los gobiernos locales, se concentra en pistas y veredas, aguas y
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alcantarillado, parques y dreas verdes. Segtin los autores, existe una fragmentacién en
los proyectos, siendo estos aislados y puntuales, sin estar enmarcados en un plan, por lo
que el alcance de estos proyectos de inversién publica es menor.

En el 2018, debido al interés del Pert de pertenecer a la OECD, el Estado peruano ha
implementado 29 Decretos Legislativos, siguiendo las recomendaciones de la OECD.
Entre estas normas, resalta la Ley de Promocion de la Inversién Privada mediante aso-
ciaciones publico-privadas y proyectos en activos, cuyo contenido se justifica debido
a que la inversién en infraestructura genera “importantes beneficios” y representa “un
factor de estimulo directo de la demanda”. Asi, el Estado peruano sigue con su politica
de competitividad, creando una paradoja: mds y mejores condiciones de vida para los
que tienen el poder econémico, mientras se precariza mds la vida de los peruanos y
peruanas que sobreviven en el sistema. En este contexto, convertir Lima en una ciudad
global, sostenible y competitiva, se ha vuelto una prioridad. Sin embargo, la realidad
es que el tltimo plan de desarrollo urbano que se elaboré para Lima y el Callao, fue el
elaborado en el gobierno de Jorge del Castillo, en 1990, con una proyeccion al 2010.
Desde inicios del siglo XXI, cuando Luis Castaneda asumi6 el municipio de Lima, no
hubo la intencién de realizar los estudios necesarios para actualizar dicho plan. Si bien
en la Ordenanza Municipal N°620, emitida en 2004, se estipulaba la actualizacién del
PLANMET, nunca se hizo efectiva la actualizacion. Por el contrario, se permiti6 el
cambio de zonificacién de usos de suelo a pedido individual, con la consigan de alentar
la inversién privada. Por otro lado, la visién de planificacién de la ciudad solo se concen-
tr6 en los problemas de la congestién vehicular, construyendo vias a desnivel, ampliando
carriles y promoviendo las vias ripidas concesionadas, pensado solo en el transporte pri-
vado. Incluso las tinicas lineas de transporte puiblico masivo, el Metropolitano y la Linea
1 del Metro de Lima, estin concesionadas. Respecto a los barrios populares, segtin
Glave (2016), las empresas municipales EMAPE y EMILIMA se dedicaron solo a la
construccién de escaleras y muros de contencién. Y como cada entidad trabajaba con
sus propios planes de accién, no se logré articular una accién conjunta.

En el 2011, Susana Villardn asumi6 la alcaldia de Lima, lo que significé un segundo
triunfo importante para la izquierda peruana, después de la alcaldia de Barrantes. Una
de sus primeras acciones fue aprobar, en el 2012, la Ordenanza Municipal N° 1617,
mediante la cual se modificaba los procesos de cambio de zonificacién, ya no se per-
mitfa el pedido de cambio de zonificacién individual. Los pedidos de cambio de zoni-
ficacién se respondian solo dos veces por afio. Ademds, de ser necesario, se hacia la
consulta vecinal respectiva. Otra medida fue articular los diferentes organismos munici-
pales. En el 2013, conforme a la Resolucién de Alcaldia N° 282, se creé una comisién
mixta encargada de articular, evaluar y facilitar planes urbanos especificos, proyectos
urbanos estratégicos y proyectos de vivienda, con la finalidad de elaborar un plan de
desarrollo metropolitano para Lima y Callao con una visién al 2035, que se denominé
PLAM 2035. La comisién estuvo conformada por representantes del IMP, la Gerencia
de Desarrollo Urbano y la Direccién Nacional de Urbanismo del MVCS, la Asociacién
de Desarrolladores Inmobiliarios del Perti ~-ADIPERU, la CAPECO e integrantes del
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equipo técnico del PLAM (Glave, 2016). Sin embargo, debido a la campana liderada
por Castaneda Lossio para vacar a la alcaldesa, los esfuerzos de la gestién de Villardn se
concentraron en quedarse con el cargo, restando el tiempo de elaboracién ya proba-
cién del PLAM 2035, por lo que no se logré su validacién y reconocimiento oficial ®.
Cuando Castaneda asume la alcaldia de Lima en el 2015, desestimé el PLAM 2035
y no continué6 con su proceso de aprobacién. Por el contrario, derog la Ordenanza
Municipal N° 1617, y aprobé otra en su lugar, para nuevamente atender las solicitudes
de cambio zonificacién de manera individual. No habia apuesta alguna por la planifi-
cacién urbana, solo contentar a los inversionistas. Jorge Mufioz, inicié su gestién edil
el 2019, y ha puesto en marcha la elaboracién del Plan Metropolitano de Desarrollo
Urbano 2021-2040 (PLANMET 40), liderado por el Instituto Metropolitano de
Planificacién (IMP). Sus voceros han indicado que dentro de las principales proble-
mdticas se encuentran la expansién metropolitana, la resiliencia ante desastres, en otros.
En paralelo, el MVCS financia el Plan de Desarrollo Metropolitano del Callao al 2040.
Lamentablemente estos dos planes no tienen articulacién entre si, los equipos de trabajo
trabajan de manera independiente solo para cumplir los plazos de entrega y los requeri-
mientos del RATDUS. No se estd trabajando una visién compartida para el desarrollo
de la conurbacién Lima - Callao.

Con el inicio de la pandemia en marzo del 2020, la emergencia sanitaria ha puesto
en discusién la necesidad de planificar la ciudad para cerrar brechas sociales y no solo
atender intereses privados. Pues, en los tlltimos anos, el desarrollo urbano se ha definido
por presiones econémicas y no por el andlisis de procesos demograficos (Ferndndez-
Maldonado, 2019; Ortiz, 2020). Segtin Bensus y Vilela (2019) existe una competencia
entre gobiernos locales por atraer vecinos que pertenezcan a estratos socioeconémicos
medios y altos, debido a que eso significa mayor recaudacién de impuestos, ademds de
la atraccién de la oferta formal inmobiliaria. Sin embargo, la oferta inmobiliaria formal
ha crecido en las periferias también, bajo el modelo de urbanizaciones cerradas, promo-
vidas por grandes empresas inmobiliarias como Los Portales o Centenario, sobre todo
en los distritos de Comas y Carabayllo, luego de cambios de zonificacién injustificados.
Segtin Riofrio (7 agosto, 2020), la falta de interés en la planificacién urbana por parte
del Estado, en las dltimas dos décadas, se debe a que el Estado estd mas interesado en
promover la inversién privada, y por ende, no promulga leyes que puedan generar con-
frontaciones con el sector inmobiliario y sus intereses econémicos.

Finalmente, cabe resaltar que, a comparacién de los dos primeros periodos de estudio,
desde 1990 en adelante no ha habido instituciones de formacién especializada en pla-
nificacién urbana en el pais. Por esta falta de especializacion, se asume erréneamente,
que los arquitectos son los profesionales mas aptos para llevar a cabo la labor de la pla-
nificacién urbana. Pero en la realidad, en las facultades de arquitectura solo se ensenan

8 Cabe resaltar, que el PLAM 2035, fue criticado por considerar la transformacion del valle de Lurin
a suelo urbano, para crear un proyecto de dotacién de industria y vivienda. Este proyecto fue criticado
debido al impacto ambiental que se tendria sobre el valle de Lurin. Segin Glave (2016), otra de las
criticas es el peso de actores privados como CAPECO, en la comisién mixta del plan.
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entre tres a cinco cursos de urbanismo y/o disefio urbano, que bajo ninguna circuns-
tancia se comparan a una especializacion en estudios urbanos y menos en planificaciéon
urbana. Existen algunas escuelas de postgrado, asociadas a las facultades de arquitectura,
principalmente en Lima, Arequipa, Trujillo y Tacna, pero que no se concentran en la
ensefanza de la planificacion urbana, sino que tienen diversos énfasis en el rubro de la
construccién o politicas de vivienda, donde los cursos de planificacién urbana y ges-
tién urbana son complementarios. Para Ferndndez-Maldonado (2020, 27 julio) el que
no haya cursos de formacién en planificacién representa la poca cultura de planifica-
cién que existe en el pais. Segtin la Investigadora N°1 (2020, 30 julio), la planificacién
urbana en el Perti solo se aborda desde los proyectos urbanos y el disefio urbano. Se con-
funde la accién de proyectar y construir con el urbanismo —discusién de los factores que
moldean las ciudades— y con la planificacién urbana —gestién y ejecucion de planes—.
Segtin Stiglich (2020, 4 agosto) actualmente los profesionales que trabajan dentro de la
gestién urbana no estdn planificando, si no que se encargan de cumplir requisitos que
el Estado pide a los gobiernos locales. Ademds, que el perfil del funcionario publico no
estd ligado a sus competencias y conocimientos para la planificacién urbana, sino por el
tiempo de permanencia en la institucién, la experiencia en la elaboracién de planes de
desarrollo con los requisitos técnicos que estipula el MVCS y su red social de contactos,
situacién que impide que profesionales més preparados puedan asumir esos cargos.

B VISIONES DESDE LA AUTOPRODUCCION DE CIUDAD

A diferencia del periodo anterior, los estudios en relacién a la autoproduccién de ciudad
aumentaron. La ejecucién de los programas de titulacién masiva promovidos por
Fujimori se convirtieron en objetos de estudio, para realizar balances y criticas a las
politicas publicas sobre el acceso a la vivienda. Ademds, surgieron nuevos temas de
investigacion en torno al espacio publico y los estudios del mercado del suelo.

Sobre la autoproduccién de ciudad, desde la academia y el discurso politico se le ha
denominado a este fenémeno como informalidad urbana, término ubicuo pero totali-
zante al mismo tiempo. Sin embargo, también existen visiones alternativas como las de
los investigadores del programa urbano de DESCO (Ramirez y Rioftio, 2006; Zolezzi
y Tokeshi, 2015, Takano y Tokeshi, 2007 entre otros) quienes utilizan el concepto de
“ciudad popular” para disociar la informalidad de la pobreza, y proponen que el cre-
cimiento urbano de Lima y el Callao es un fenémeno muy heterogéneo, por lo cual,
separar lo formal de lo informal resulta casi imposible. En esa misma linea, Matos Mar
(2012), en su ultimo libro publicado, analiz6 la barriada como un fenémeno cultural
—desde una mirada antropoldgica— y como expresién cumbre del desborde popular
del Perti no oficial, representado por los migrantes y la cultura andina, frente al Pert
oficial, los grupos de poder, los politicos y las instituciones. Por su parte, Calderén
(2016 [2004]) explico la barriada como resultado de negociaciones entre el Estado y
los habitantes, desde un marco histérico comparativo. El autor propuso el concepto de
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ciudad ilegal para describir la ciudad de Lima, pues la barriada no es el inico medio de
producir espacio urbano, sino también la red de mercados informales de tierra, alquile-
res subestindar y edificacion en zonas no autorizadas.

Respecto a las politicas publicas sobre la propiedad y el acceso al suelo, el legado de
Hernando De Soto continua vigente. En la revisién bibliogrifica que realizé Calderén
(2014) desde el 2000 hasta el 2012, en torno al tema se habian producido 30 estudios.
Sin lugar a dudas, la politica de titulacién masiva promovida por Fujimori fue un tema
de estudio que acapard las investigaciones desde las ciencias sociales, ya sea por la valo-
racién de sus efectos positivos o bajo una mirada critica. Desde la primera posicién, la
valoracién positiva, para Field (2002 y 2005) las politicas de titulacién tienen efectos en
la reduccién de la pobreza ya que, al asegurar la tenencia mediante el titulo, el propie-
tario destinaria el tiempo otorgado a la proteccidn fisica de su posesién a la busqueda
de trabajo y asi puede obtener mayores ingresos. En esa misma linea de pensamiento,
Paredes (2002) indic6 que la titulacién masiva estimuld los créditos hipotecarios en los
microempresarios. En contra parte, desde la posicion critica, Calderén (2011, 2001)
considerd que, si bien existié un valor simbélico asociado a la entrega de titulos, pues
los beneficiarios lo asumieron como sinénimo de seguridad de la tenencia, la politica
no logré que los beneficiarios tuvieran acceso a créditos hipotecarios de la banca pri-
vada, desmitificando los postulados de De Soto (1986). Por su parte, Caria (2008)
demostré que no existia una asociacién entre titulacién y reduccién pobreza debido a
los altos costos de la formalidad. Tampoco se logré instaurar la tan ansiada cultura de la
formalidad, pues los propietarios no pagaban sus impuestos prediales (Calderén, 2010)
y tampoco hubo resultados positivos en la mejora de las condiciones de habitabilidad
urbana y la consolidacién de los antiguos asentamientos humanos (Torres, 2018). Por
otro lado, también se criticé la idea de la construccién del derecho de propiedad en el
tiempo y el grado relativo de seguridad que se puede alcanzar después de la titulacién
(Webb, 2006). Raffo (2011) a través del estudio de Hudscar, un asentamiento humano
no titulado con mds de 25 anos de existencia, demostré que la superacién de la pobreza
no se relacionaba con las politicas de titulacién. Para la antropéloga, otros factores resul-
taron mds importantes: la iniciativa familiar, la educacién, el trabajo y el alquiler de
cuartos. En relacién al alquiler de vivienda en los asentamientos humanos més antiguos,
Niquen (2017) demostré, con base en su estudio sobre Huaycin, cémo la adquisicién
de un lote funciona como soporte econémico para las familias frente a la inestabilidad y
precariedad laboral. Todos estos estudios demuestran que las politicas pablicas ejecuta-
das no tuvieron resultados en disminuir la informalidad urbana, tampoco aumentaron
la inversién formal a los barrios populares, ni se mejoré las condiciones de vida de la
poblacién (Calder6n, 2019). Segtin Garcia y Miyashiro (2012), fue un error del Estado

pensar que el problema del acceso a la vivienda se resolvia solo en el esfera legal.

Otro tema de investigacién relacionado con la autoproduccién de ciudad, fue la
influencia de las politicas de titulacién en las organizaciones vecinales. El estudio
elaborado por la consultora SASE (2002) concluy6 que el debilitamiento de las
organizaciones vecinales no se debia a las politicas de titulacién, sino por el pro-
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ceso de consolidacién y urbanizacién de los asentamientos humanos en el tiempo.
Mientras que Ramirez y Riofrio (2006), utilizando el concepto de “lote vacio”
postulado por Riofrio (1991), conclufan que si habia relacién entre las politicas de
titulacién y la organizacién vecinal. Pues el defectuoso empadronamiento y poste-
rior titulacidn a vecinos que no necesitaban vivienda, generé la pugna individual
por el “lote vacio”, ocasionando pugnas internas en la organizacién vecinal. Por
otro lado, Torres (2018) plantea que si existe una relaciéon entre la reduccién de
la organizacién social y la politica de titulacién, sobre todo en los asentamientos
humanos surgidos desde 1990. Una vez que lograron la titulacién, la organizacién
social solo se mantiene vigente para lograr el acceso a servicios bdsicos, luego des-
aparece por completo, pues la intencién no es consolidar el barrio para la vivencia
sino para la valoracién del predio. Asimismo, Ramirez (2017) consideré que la
politica de titulacién ha influido en las organizaciones vecinales, las cuales han
dejado de lado su preocupacién por la construccion del tejido urbano y han dado
paso a objetivos individuales llegando, pricticamente, a disolverse. A pesar de ser
un estudio de caso, concluye que el objetivo de las nuevas barriadas, que irénica-
mente pueden ser hasta de una manzana, ya no es la produccién de ciudad para la
vivencia, sino poder acceder a una propiedad avalada por el titulo entregado por el
Estado. Histéricamente la organizacién social fue el soporte del origen y desarrollo
de las barriadas, por ello al disminuir o desaparecer, el desarrollo urbano del barrio
se ve obturado o paralizado.

Entre otros temas de estudio, Barreda y Ramirez (2004) analizaron la consolidacién
urbana y los problemas de la expansién urbana en la ciudad popular, con especial
atencién en la vulnerabilidad asociada a la ubicacién del suelo invadido. También
se ha publicado investigaciones sobre el espacio publico en los barrios populares.
Takano y Tokeshi (2007) y Velarde (2017) criticaron el poco interés del Estado
en desarrollar politicas y programas de mejoramiento de los barrios populares que
respondan a las necesidades de los vecinos.

En relacién a la vivienda popular se realizaron estudios desde distintas vertientes y
enfoques. Desde la arquitectura, Burga (20006) caracterizé las viviendas populares
por su falta de organizacién espacial, y a los barrios populares por la falta de servi-
cios y equipamiento urbano, asi ratificé la “inutilidad urbanistica” de las barriadas
expuesto por Rodriguez en 1969. Como solucién propuso que se deberia invertir
en la construccién de vivienda piblica multifamiliar. En relacién a la vivienda den-
sificada en los barrios populares, Zolezzi y Tokeshi (2005) analizaron los problemas
de habitabilidad de la vivienda en la zona sur de Lima, producto del fenémeno
de los “alojados” —hijos de los propietarios originales habitando un cuarto o parte
de la casa, sin vinculo monetario— que impulsaban un crecimiento vertical de la
vivienda sin asistencia técnica. El mismo problema fue analizado por Rojas y Ward
(2014) en la zona norte de Lima, y Arias (2004) estudié el problema en los cerros
de El Agustino, llegando a conclusiones similares. Miyashiro (2009) adicioné a
estos estudios, el andlisis de la vulnerabilidad sismica de las viviendas como un
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factor a tomar en cuenta en el proceso de densificacién en la ciudad popular. En
relacién a las politicas de vivienda, Quispe Romero (2005) criticé el abandono del
Estado en el mantenimiento o mejoramiento del parque habitacional, dando prio-
ridad a la edificacién de nuevas viviendas, cuya compra se realiza por la interme-
diacién financiera, excluyendo a gran parte de la poblacién realmente necesitada
de vivienda, pero imposibilitada de contraer deudas principalmente por no contar
con un trabajo estable. Desde la planificacién urbana, Sdez, Garcia y Fernando
(2010) propusieron pensar nuevos procesos de planificacién urbana recogiendo las
experiencias de los asentamientos humanos, pues en estos barrios la construccién
de la vivienda configura la urbanizacién de las calles, del barrio y de la ciudad. A
diferencia de la planificacién formal donde todo estd ya definido a priori, en la
ciudad autoproducida la urbanizacién se va definiendo a lo largo del tiempo.

En la dltima década, los estudios sobre el mercado del suelo en los barrios popu-
lares se estdn posicionando como un tema central de discusién. Calderén (2011)
realiz6 un estudio entablando la relacién de las politicas de propiedad con las
transacciones de compra-venta de un predio, demostré que las transacciones no
se han realizado dentro de un mercado inmobiliario formal sino se mantiene la
tendencia informal de no registrarse o basarse en el acuerdo de palabra. En otro
estudio, Calder6n (2015) relacioné el comportamiento del mercado del suelo y
su afectacién en el programa Techo Propio Vivienda Nueva, y determiné que el
aumento del valor del suelo, por las externalidades del mercado, redujo los bonos
del programa. Por otro lado, Pimentel (2017) investigé las transformaciones en el
mercado de suelo urbano en Carabayllo, bajo el concepto de periurbanizacién, des-
cubri6 que el sistema inmobiliario caracterizado por practicas “alegales”, cumple un
papel importante en la transformacién de las tierras agricolas en tierras urbanas. El
estudio comparativo de Calderén (2019) sobre las politicas de vivienda y el modelo
de gestién del suelo urbano realizado en Corea, Colombia y Perti, concluye que,
bajo la mirada de la valoracién de la propiedad privada, las 16gicas del mercado del
suelo son similares, aunque las politicas de vivienda y la legislacién en materia de
urbanismo difieran.

Por dltimo, en las tltimas dos décadas, se han realizado diversos estados de arte
sobre estudios urbanos en el Pert y estudios comparativos, ya sea recogiendo pers-
pectivas centradas en la antropologia como los de Sandoval (2008) y Pimentel
(2016). Y otros que abarcan una pluralidad de perspectivas desde la década de
1990, como el realizado por Calder6n (2014) o un balance mds general con pros-
pectiva al futuro como el realizado por Vega Centeno (2004) y Calderén y Vega
Centeno (2016). Lo que queda por decir es que los estudios urbanos en el Pert no
agotan sus temas, sino que surgen nuevas contradicciones para ser estudiadas, sobre
todo en el contexto de crisis social en el que nos encontramos. El problema del
acceso a la vivienda y la autoproduccién de ciudad, se han visibilizado con mayor
intensidad, dejando en evidencia que urgen propuestas criticas y disruptivas sobre
nuestro proceso de produccién de espacio urbano.
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C ENCUENTROS Y DESENCUENTROS ENTRE LA PLANIFICACION URBANA Y LA REALIDAD
DE LA PRODUCCION DEL ESPACIO

En la actualidad, debido al desmantelamiento de las instituciones encargadas de la
planificacién urbana en el pais, durante la autocracia de Fujimori, la importancia
de dirigir el desarrollo urbano y mejorar las condiciones de vida de la poblacién
a pasado a un segundo orden. A pesar de la creacién del MVCS desde inicios del
siglo XXI y de la implementacién de instituciones como el CEPLAN, el creci-
miento urbano estd dirigido por el capital privado en varias modalidades, los tra-
ficantes de tierras y la poblacién. La planificacién urbana, en la actualidad, es solo
una politica de Estado para alinearse a los mandatos de los organismos internacionales y
estar en sintonia con los discursos dominantes sobre la sostenibilidad ambiental, pero ni
siquiera hay un acuerdo en la elaboracién de reglamentacién urbana, muchas institucio-
nes intervienen en la gestién del territorio sin acuerdo previo. La necesidad de un marco
legal para la gestién del suelo es urgente, asi como una politica de vivienda que atienda a la
poblacién mds necesitada. En la practica, los pocos planes de desarrollo urbano elaborados
en el pais no se ejecutan, pues no son vinculantes por ley ni estin condicionados con el
gasto publico. Ademds, son planes que se concentran en el diagndstico y no en la viabili-
dad de la ¢jecucién, menos en la gestién del territorio.

Es el capital privado, formal e informal, el que produce espacio urbano cada vez més
alejado de la ciudad. Las inmobiliarias se benefician por la compra de tierras de las comu-
nidades campesinas de la costa, tierras periurbanas de la ciudad de Lima cuya zonificacién
no permite usos urbanos; pero que, luego de trimites administrativos poco claros, logran
convertir en suelo de uso urbano, especulando con el mismo. Por otro lado, los problemas
limitrofes entre distritos favorecen los intereses de los traficantes de tierras, incluso perju-
dicando dreas de reservas naturales o arqueoldgicas. Del mismo modo, la facilidad con la
que se consigue el reconocimiento municipal y titulos de propiedad, sirve de motor para
estos métodos especulativos y delictivos que expanden la ciudad.

El Estado no propone soluciones para los problemas de los pobres, pero si facilita al capital
privado sus inversiones; es decir, ausente para proveer vivienda social y presente para acti-
var la economia de unos pocos. En este contexto, el traficante de tierras cumple el papel de
dirigente popular, donde su legitimidad no estd asociado a su capacidad de movilizacién
o capital social, sino a estrategias delictivas, la corrupcién de autoridades politicas, una
reglamentacién permisiva y el capital econémico necesario para contratar maquinarias,
vigilantes y demds gastos operativos. Por otro lado, al intentar copiar buenas précticas
de otros contextos, las politicas publicas en torno al desarrollo urbano no responden a la
necesidad real de la poblacién, por lo que terminan ampliando las brechas de desarrollo
urbano. Solo algunos distritos privilegiados pueden convertirse en ciudades inteligentes y
promover transporte ecoamigable. La realidad exige que los planificadores urbanos pro-
pongan soluciones diferentes, acordes a la problemdtica social, la geografia, las costumbres
y; sobre todo, que no se permita superponer los intereses econdmicos sobre las condiciones
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de vida de la poblacién. Pero también se necesita que los profesionales dedicados a esta
funcién sean realmente especialistas preparados, no solo por la ensefianza de la prictica
profesional, sino que también tenga una preparacién académica y de gestién publica para
lograr cambios significativos.

5.4.3. APROXIMACIONES A LAS CONDICIONES SOCIO-ESPACIALES

A diferencia de los periodos anteriores, en este se realizaron dos censos de pobla-
cién y vivienda, en el 2007 y en el 2017. Cabe resaltar que hubo problemas logis-
ticos para la ejecucién del censo de 2017, por lo que la cobertura del censo no fue
completa. En términos generales, el aumento de la trama urbana desde el dltimo
censo (1993) fue de un 21.96%?, en los distritos periféricos. En este periodo se
creo un solo distrito, Mi Perti en el 2014, separdndose del distrito de Ventanilla.

A SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES

En cuanto a las caracteristicas socioecondmicas, la condicién laboral de las per-
sonas mayores de 14 anos, que constituyen a la poblacién en edad de trabajar,
se observa que en el afo 2007 predominan dos tipos a nivel de Lima y Callao:
trabajador independiente y empleado. Los distritos que tienen mayor propor-
cién de trabajadores independientes son los que se ubican en la periferia de la
ciudad, como los distritos de Ancén y Ventanilla; Puente Piedra en la macrozona
norte, y los distritos de Villa El Salvador, Lurin y Pachacdmac en la macrozona
sur. En cuanto a la macrozona este, hay una mayor tendencia a esta condicién
en los distritos de San Juan de Lurigancho, Ate, El agustino y Santa Anita. En
cambio, la mayor cantidad de poblacién bajo la condicién de empleado estd
ubicada en la macrozona central, aunque también en algunos distritos de las
macrozonas norte, el este y sur (Ver Figuras 75 y 76). Para el afio 2017, la pobla-
cién empleada aumentd, esto podria explicarse por el aumento de las pequefas y
medianas empresas. En general, es la macrozona norte, donde se ubica la mayor
cantidad de trabajadores independientes, entre el 32% y 37% de la poblacién.
En la macrozona central, no se ha registrado un mayor cambio en el porcen-
taje de empleados respecto al periodo anterior. Sin embargo, los distritos de La
Punta, Miraflores, San Isidro y Santiago de Surco, son los distritos donde ha
aumentado el porcentaje de poblacién empleador o patrén (ver Figuras 77 y 78).

Sobre la edad del jefe de hogar, se evidencia que en el 2007 (ver Figuras 79 y 80), los
distritos cuyos jefes de hogar tienen mayor rango de edad, son San Isidro y La Punta
con un rango de 65 anos a mds. Los distritos cuyo rango oscila entre 50 y 64 afios son
los distritos pericentrales. En cambio, en los distritos de la periferia, con excepcién de
Santa Rosa, se ubican las familias mds jévenes con un rango de 30 a 39 anos de edad.

9 El célculo se ha realizado en base a las manzanas registradas por la MML en el diagnéstico de la
propuesta del plan de desarrollo urbano PLAM 2035
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En el 2017 (ver Figuras 81 y 82) esta tendencia se repite y va en aumento, siendo los
distritos de San Isidro, La Punta y Miraflores los que registran el mayor porcentaje de
jefes de hogar con 65 anos mds. De igual manera, van aumentando los distritos con
jefes de edad de 50 a 64 afos de edad, y se van reduciendo los distritos con jefes de
edad de 30 a 39 afos de edad. Estos datos evidencian la tendencia al envejecimiento
del jefe de hogar, asi como la dificultad de la independizacién de grupos familiares
jovenes mds pequenos, puesto que donde se ubica la poblacién més joven, también se
ubica la poblacién con condicién laboral de trabajador independiente, lo cual sugiere
que la inestabilidad laboral no les permite acceder a créditos financieros para una
vivienda propia o pagar alquileres elevados en las zonas centrales de la ciudad.

Respecto al nivel educativo de la poblacidn, se evidencia un aumento significa-
tivo en el acceso a la educacién superior, respecto al periodo anterior. En este
periodo predomina el nivel educativo de secundaria completa y educacién supe-
rior. En los datos del 2007 (ver Figuras 83 y 84) se puede observar que hay una
predominancia de poblacién con educacién secundaria, pero en los distritos de
la macrozona central se registra mds personas con educacién superior. De igual
modo, en el 2017 (ver Figuras 85 y 86) se evidencia la tendencia al aumento de
poblacién con educacién superior. Lo cual puede estar relacionado al incremento
de la oferta de instituciones privadas que surgieron desde la década de 1990,
aunque de dudosa calidad académica, fueron una opcién viable para accede a
la educacién universitaria y técnica superior. Para el ano 2017, se registra una
disminucién de la poblacién sin educacién.

B SOBRE LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA

Con respecto a las caracteristicas legales de la vivienda, se puede observar que la tenencia
propia de vivienda sigue siendo predominante desde el censo de 1981 y en la mayoria
de distritos, con excepcién de Santa Maria del Mar (16%) (ver Figuras 87 y 88). En el
censo del 2007 se incluyé el indicador de tenencia por vivienda propia por invasién,
dentro de los tipos de tenencia propia, debido a la gran cantidad de AAHH creados
desde 1990. Este aumento de viviendas propias por invasion se evidencié en los dis-
tritos de San Juan de Lurigancho y Lurigancho en la macrozona este; Puente Piedra y
Ventanilla en la macrozona norte; y San Juan de Miraflores, Villa Marfa del Triunfo,
Villa Salvador y Lurin en la macrozona sur. Todos estos distritos con un promedio de
74% a 89% de viviendas con tenencia propia por invasién. Por otro lado, a compa-
racién de los periodos anteriores, las estadisticas muestran que desde el afio 2007, el
alquiler de viviendas va aumentando. Esto se puede explicar por el aumento del mer-
cado informal de alquileres en los barrios populares consolidados, asi como -aunque en
menor medida-, por los créditos otorgados por el fondo Mi Vivienda para la interven-
cién de las agencias inmobiliarias. En el censo del 2007, casi la totalidad de los distritos
se registraban més del 50% de viviendas propias, pero en el censo del 2017 (ver Figuras
89y 90), distritos como Santa Anita y La Victoria redujeron este porcentaje a menos de
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la mitad. Santa Anita fue el distrito con el cambio mds drdstico pasando de 58% en el
2007 aun 47% en el 2017. El alquiler de vivienda ha aumentado en todos los distritos,
sobre todo los mds cercanos a la macrozona central.

El tipo de vivienda ha cambiado con respecto a los periodos anteriores, las casas inde-
pendientes siguen siendo predominantes en Lima y Callao, pero a lo largo de los perio-
dos estudiados se observa un gran incremento de los departamentos en los distritos de
la macrozona central. En el censo del 2007 (ver Figuras 91 y 92) ya se evidencia esta
tendencia, pero en el 2017 (ver Figuras 93 y 94) la concentracién es mucho mayor, con
un crecimiento promedio de aproximadamente 15%, lo que puede explicarse por la
densificacion de los distritos pericentrales como Jestis Marfa, Pueblo Libre, San Miguel
y Surquillo, donde las inmobiliarias han construidos torres de vivienda destinados a
la clase media, debido a la disminucién de suelo disponible, y a la concentracién de
servicios y zonas comerciales. En la macrozona este también se evidencia un aumento
de departamentos en todos los distritos. Sin embargo, el distrito de la Molina registra el
mayor incremento (10%). En la macrozona norte, los distritos que han tenido mayor
cambio porcentual han sido Los Olivos y San Martin de Porres, 28% y 24% en el afio
2017, respectivamente.

En cuanto a la cantidad de personas por vivienda, se muestra una disminucién del
nimero, lo que supondria mayor espacio para las familias, a comparacién de otros
periodos y/o a la expansién de la mancha urbana. En el censo del 2007, predominan
las viviendas habitadas entre 4 a 5 personas (ver Figura 95). Sin embargo, en el censo
del 2017 se redujo a 3-4 personas por vivienda (ver Figura 96). Asimismo, se observa
que en los distritos de la macrozona central ha habido una disminucién de personas
por vivienda. Por otro lado, distritos como Villa el Salvador, Villa Marfa del Triunfo,
Callao y San Martin de Porres, se han mantenido con la mayor cantidad de personas
por viviendas, en promedio cinco personas por vivienda. Respecto a la cantidad de
habitaciones por vivienda, se observa que, en el afo 2007 predominan las viviendas con
2 6 3 habitaciones (ver Figuras 97 y 98), pero en la macrozona central y en el distrito de
La Molina se observa que hay mayor cantidad de viviendas con cuatro habitaciones. Las
viviendas con menor cantidad de habitaciones se ubican en las macrozonas norte y sur,
donde se ubican los distritos que han registrado un mayor crecimiento a lo largo de los
cuatro periodos, como Villa Maria del Triunfo, Ventanilla y Puente Piedra En los distri-
tos de San Juan de Lurigancho y Ate predominan las viviendas de una habitacién. Esta
situacién cambia en el aflo 2017 (ver Figuras 99 y 100), puesto que en la macrozona
central predominan las viviendas de tres habitaciones, en concordancia con la oferta
inmobiliaria. En los distritos de San Martin de Porres, Comas, Chorrillos, San Juan de
Miraflores y Villa El Salvador también se observa el cambio, pero por otros factores,
como la ampliacién de viviendas o la construccién de habitaciones para alquiler.

Respecto a la calidad de los materiales de construccion de la vivienda, se observa

que en casi todos los distritos predomina el uso de materiales duraderos sobre los de
resistencia temporal. El porcentaje del uso de materiales duraderos va aumentando
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del 2007 a 2017. Sin embargo, en este periodo, el distrito de Ventanilla fue el tnico
donde aument6 el porcentaje de viviendas con material de resistencia temporal. Esto
puede estar ligado al répido crecimiento urbano y la ocupacién de terrenos en el dis-
trito. Esta tendencia se repite en el distrito de Santa Rosa, donde, en el ano 2007, la
mayoria de las viviendas estaban construidas con material duradero, a comparacién
del afio 2017, donde predominé el uso de materiales de resistencia temporal. Segin
las estadisticas, hay un predominio del uso de materiales duraderos en pisos a compa-
racién de las paredes. En el censo del 2007 (ver Figuras 101, 102y 103), el porcentaje
de viviendas con material de piso duradero oscila entre 60% a 90% en la macrozona
norte; de 72% a 97% en la macrozona este; de 60% a 96% en la macrozona sur; y
de 87% a 98% en la macrozona central. Sin embargo, son los distritos del sur los
que tienen un menor porcentaje de uso de materiales duraderos, sobre todo en los
balnearios como Punta Hermosa, Punta Negra y Pucusana. En cambio, los distritos
de la macrozona central son los que tienen una mayor cantidad de viviendas con
piso de material duradero, siendo los distritos de La Punta y El Rimac los de menor
porcentaje en el 2007, con un 89% y 87% respectivamente.

En el 2017 (ver Figuras 104, 105 y 100), se evidencia una tendencia al aumento
de uso de material duradero. Con un promedio de 84 y 99% en la macrozona este,
de 76 2 97% en la macrozona norte, y de 65 a 97% en la macrozona sur. Por otro
lado, en cuanto a la calidad de material de pared, se observa que en el 2007 hay una
diferencia significativa entre la calidad de piso y pared, pues este dltimo tiene un
menor porcentaje total de viviendas con material duradero siendo el caso més resal-
tante el de Ventanilla con sélo un 37% de sus viviendas con material duradero y un
57% con material de resistencia temporal. Por otro lado, los distritos de Santa Rosa,
Pachacamac y Pucusana tienen un poco mds del 50% de viviendas con material dura-
dero. Para el afio 2017 se evidencia un aumento en el uso de materiales duraderos,
lo cual también podria ser un signo del crecimiento vertical de las edificaciones, la
construccién de mds pisos y también departamentos. Sin embargo, contrario a esta
tendencia, el uso de estos materiales duraderos ha decrecido en la macrozona norte,
en el distrito de Santa Rosa, pasando de un 51% en el 2007, a un 37% en el 2017.
Esto puede corresponder a un aumento poblacional del distrito. Por otro lado, en el
distrito de Ventanilla, si bien se ha registrado un aumento del uso de materiales dura-
deros en casi 10%, este sigue siendo menor en contraste a las viviendas con material
de resistencia temporal. Una de las razones puede ser la independizacién del distrito

de Mi Perti en el afio 2014.

En cuanto a la infraestructura de la vivienda, en el 2007 se observa que el servicio
de agua potable por medio de conexién interna a la vivienda, cubre en la mayoria
de los distritos entre un 72 a 92% de viviendas (ver Figuras 107 y 108). Esto sugiere
que desde el periodo anterior ha habido una optimizacién de la disponibilidad de
servicios bdsicos. Pero en las macrozonas norte y sur, la cobertura de este servicio es
menor, abarcando entre un 19% a un 50% de las viviendas. En la macrozona este,
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se observa que el distrito de Lurigancho es el que menos viviendas con acceso al agua
potable posee, pues su cobertura oscila entre un 19% a un 38%. Posteriormente en el
afo 2017 (ver Figuras 109 y 110), la cobertura de este servicio ha aumentado en las
macrozonas norte y sur, sobre todo en los distritos de Lurin, Villa Maria del Triunfo,
Ventanilla y Puente Piedra. No obstante, en la macrozona este, Lurigancho sigue
siendo el distrito con menor porcentaje de viviendas que cuentan con red publica
interna de agua potable.

Al igual que con el servicio de agua, la cobertura del servicio de red publica interna
de desagiie ha aumentando en promedio. En el censo del 2007 (ver Figuras 111 y
112), los distritos de Punta Negra, Punta Hermosa y Pachacamac son los que regis-
tran menor porcentaje de cobertura en la macrozona sur, y Ventanilla, Santa Rosa y
Puente Piedra en la macrozona norte. Para el ano 2017 (ver Figuras 113 y 114) la
cobertura del servicio de desagiie ha aumentado en todos los distritos entre 73 a 91%,
siendo el distrito de Santa Marfa del Mar el que mds ha aumentado su porcentaje de
cobertura en comparacién del censo del 2007. En cuanto a los distritos de la macro-
zona este, los distritos de Cieneguilla y Lurigancho siguen siendo los que menos por-
centaje de cobertura registran y cuya alternativa mds usada es el pozo ciego. El distrito
de Cieneguilla es el que registra mayor aumento de la cobertura, pasando de un 16%
en el 2007 a un 38% en el 2017. En los distritos de la macrozona norte, también se
ha registrado un aumento de la cobertura en todos los distritos menos en el distrito de
Santa Rosa, puesto que se ha reducido del 34% de cobertura en el afio 2007 al 30%
en el afo 2017. Finalmente, en la macrozona sur, el menor aumento en la cobertura
del servicio de desagiie se evidencia en el distrito de Punta Negra.

Respecto al servicio de conexién de red eléctrica o alumbrado eléctrico, en primera
instancia, se observa que es el servicio que mds cobertura tiene a nivel de Lima
Metropolitana y el Callao. En el censo del 2007 (ver Figuras 115 y 116) todos los
distritos de Lima y Callao han registrado un porcentaje del mds del 60% de viviendas
con cobertura. Se puede observar que toda la macrozona central tiene una cobertura
de 94 a 100%, asi como los distritos de la macrozona norte como Independencia,
Comas y San Martin de Porres; en la macrozona este: Cieneguilla, Santa Anita y
El Agustino; y en la macrozona sur: Chorrillos. Sin embargo, igual que los otros
servicios, el alcance va disminuyendo en porcentaje en la mayoria de distritos de la
periferia, Pachacamac y Pucusana son los distritos con menor cobertura. En el censo
del 2017 la tendencia ha ido en aumento, casi todo Lima Metropolitana y la totalidad
del Callao tienen entre 90% y 100% de cobertura del servicio de red eléctrica en las
viviendas. No obstante, los distritos de la macrozona sur, si bien todos han aumen-
tado en porcentaje de cobertura, en el distrito de Punta Hermosa se ha reducido
significativamente pasando de un 75% en el 2007, a un 48% en el 2017 (ver Figuras
117 y 118) lo cual evidencia la falta de gestién del municipio local para atender el
desarrollo urbano de los tltimos 10 afos.
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Figura 75. Preponderancia por distrito de |a condicién laboral de |a poblacién (2007)
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Figura 76. Porcentaje por distrito de la condicion laboral de la poblacion (2007)

P MACROZONA ESTE

LURIGANCHOS
Lima

SAN JUAN DE LURIGANCHO

100%

P MACROZONA CENTRAL

BELLAVISTA| e
60

CALLAD

CALLAD
CALLAD 44
CARMEN DE LA LEGUA =
CALLAC 42

LA PERLA

CALLAD

LA PUNTA]

CALLAD

BARRANCO
Lina

BREMA
Lina,
eSS MARLA

LiMA

LA VICTORIA
Linaa,

Linda,
Lisa

LINCE

LIMA

MAGDALENA DEL MAR
Liba,

MIRAFLORES
LinA

PUEBLC LIBRE
Lina

RIMAC
Linviay

SAN BORIA

A

SAN ISIDRO)

LIMA

SAN MIGLEL

LiMa,

SANTIAGO DE SURCO

SURQUILLD

LiMA

U 50% 100%

P MACROZONA NORTE

PUNTA HERMOSA

LI,

PUNTA MEGRA,
LiMa

SAN BARTOLO)|
LINA)

SAN JUAN DE MIRAFLORES
Linaag

SANTA MARIA DEL MAR
LiMA

VILLA EL SALVADOR

LinMa

WILLA MARIA DEL TRIUNFO
mMa

0% 50 100%

P LEYENDA

[l EMPLEADORIA] © PATRONC{A]

[ oBRERO(A)

B EMPLEADO(A)

.YRABAJADOR(M INDEPENDIENTE © POR
CUENTA PROPIA

TRABAJADOR({A) EN NEGOCIO DE UN
FAMILIAR O TRABAJADOR(A) DEL HOGAR

Fuente. X| Censo de Poblacion y VI de vivienda, INEI (2007), Plam 2035 (MML, 2014)

215




LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Figura 77. Preponderancia por distrito de la condicién laboral de la poblacion (2017)
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Figura 78. Porcentaje por distrito de la condicion laboral de la poblacion (2017)
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Figura 80. Porcentaje por distrito del rango de edad del jefe de familia (2007)
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Figura 81. Preponderancia por distrito del rango de edad del jefe de familia (2017)
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Figura 82. Porcentaje por distrito del rango de edad del jefe de familia (2017)
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Figura 83. Preponderancia por distrito del nivel de educacion de la poblacién (2007)
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Figura 84. Porcentaje por distrito del nivel de educacién de la poblacion (2007)
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Figura 86. Porcentaje por distrito del nivel de educacion de la poblacién (2017)
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Figura 88. Porcentaje por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (2007)
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Figura 89. Preponderancia por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (2017)
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Figura 90. Porcentaje por distrito del tipo de tenencia de la vivienda (2017)

P MACROZONA ESTE

CHACLACAYCY
M

CIENEGUILL

LURIGANCHO
L
SAN JUAN DE LURIGANCHO)

SAN LLH!

SANTA ANT

LA PUNTA
LLAL

BARRANCO

MAGDALENA DEL MAR]
MIRAFLORES
A

PUEBLO LIBRE]

SAN MIGUEL
I

SANTIAGO DE SURCO|

P MACROZONA NORTE

INDEPENDENCIA|

LGOS OLIVOS|
I

PUENTE PIEDRA|

SAN MARTIN DE PORRES
1M

SANTA ROSA

PACHACAMAC

PUCLSANA
IMA

PUNTA HERMDSil

PUNTA NFGW‘A

SAN BART:C!L_O

SAaN JUAN DE MIRAFLORES
SANTA MARIA DE MAE
WILLA EL SALVADOR

VILLA MARIA DEL TRIUNFO!

0% 50% 100%
P LEYENDA

I TENENCIA PROPIA

Il TENENCIA ALQUILADA

Il TENENCIA CEDIDA

OTRO TIPO DE TENENCIA

Fuente. XII Censo de Poblacién y VIl de vivienda, INEI (2017), Plam 2035 (MML, 2014)

229




LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Figura 91. Preponderancia por distrito del tipo de vivienda (2007)

254000 275000 2B5000 297000 319000

E701000

8679000

Categorizacion de distritos por
preponderacia de tipo de vivienda
| Casaindependiente
I Departamento en edificio

|| Limite distrital
[ uimite provincial
Mapa base: Stamen Terrain (Qgis)
1:340000
0 5 10 km
e |

8624000

‘WIGS 84 UTM ZONA 185

FUENTE:

XI Censo de Poblacion y VI de Vivienda (2007)
ELABORACION:

UrbesLab.

308000 319000

Fuente. XI Censo de Poblacion y VI de vivienda, INEI (2007), Plam 2035 (MML, 2014)

230



Capitulo V. La produccién del espacio urbano en Lima Metropolitana y el Callao (1961-2020)

Figura 92. Porcentaje por distrito del tipo de vivienda (2007)
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Figura 94. Porcentaje por distrito del tipo de vivienda (2017)

> MACROZONA NORTE

} MACROZONA ESTE

MI PERU
CALLAO

INDEPENDENCIA
LIMA

LOS OLIVOS
LIMA

0% 50% 100%

0% 50% 100%

PUNTA NEGRA

SAN BARTOLO

VILLA MARIA DEL TRIUNFO|
LIMA

100%

> LEYENDA

. CASA INDEPENDIENTE
. DEPARTAMENTO EN EDIFICIO
. VIVIENDA EN QUINTA O VECINDAD

OTRO TIPO DE VIVIENDA

Fuente. XII Censo de Poblacion y VII de vivienda, INEI (2017), Plam 2035 (MML, 2014)

233



LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Figura 95. Preponderancia por distrito del nimero de personas por vivienda (2007)
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Figura 96. Preponderancia por distrito del nimero de personas por vivienda (2017)
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Figura 97. Preponderancia por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (2007)
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Figura 98. Porcentaje por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (2007)
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Figura 99. Preponderancia por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (2017)
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Figura 100. Porcentaje por distrito del nimero de habitaciones por vivienda (2017)
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Figura101. Preponderancia por distrito del material de la vivienda (2007)
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Figura 102. Porcentaje por distrito del material de piso de la vivienda (2007)
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Figura 103. Porcentaje por distrito del material de pared de la vivienda (2007)
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Figura 104. Preponderancia por distrito del material de la vivienda (2017)

264000 275000 286000 297000 319000

i,

iy

Xy

© 00070.8

: HUARO"(-__:H'IBI;

Categorizacion de distritos por
predominancia de tipo de calidad de ; ; I 5
material de la vivienda Y _'.- A

| Material de resistencia temporal

B Material duradero y 2
= i

p T |8

| Limite distrital =

[] Limite provincial
Mapa base: Stamen Terrain (Qagis)

1:340000
0 5 10 km

O

PROYECCION; F-. %
WGS 84 UTM ZONA 185 CANETE

7
i |
FUENTE: '
XII Censo de Poblacion y VIT de Vivienda y I11 de ¥ f"! \ U ; |

Comunidades Indigenas (2017)
4

: RBES{
ELABORACION: L : ; B Zwvl
UrbesLab =

4

oootzes

264000 275000 286000 297000 308000 312000

Fuente. XII Censo de Poblacion y VI de vivienda, INEI (2017), Plam 2035 (MML, 2014)

243




LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Figura 105. Porcentaje por distrito del material de piso de la vivienda (2017)
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Figura 106. Porcentaje por distrito del material de pared de la vivienda (2017)
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Figura 107. Preponderancia por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (2007)
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Figura 108. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (2007)

’ MACROZONA ESTE ’ MACROZONA NORTE

e
(3]

CIENEGUILLA

EL AGUSTINO|
LT

LA MOLINA INDEPENDENCIA}
IMA | L

LURIGANCHO| LOS OLIVOS]
3 .

SAN JUAN DE LURIGANCHO|
I

PUENTE PIEDRA

SAN LUIS SAN MARTIN DE PORR|

SANTA ANITA] SANTA ROS. ‘

50% 100%

’ MACROZONA CENTRAL > MACROZONA SUR

BELLAVISTA)

CALLAD|

CARMEN DE LA LEGUA

LA PERLA|

L& PUi
CAL

BARRANCO PUNTA NEGRA
WA I

SAN BARTOLO

SAN JUAN DE MIRAFLORES
M

SANTA MARLA DEL MAR

Lina

VILLA EL SALVADOR

LINCE VILLA MARIA DEL TRIUNFO)
L

MAGDALEMA DEL MAR R [ 100%

MIRAFLORES
P LEYENDA
PUEBLO LIERE

LIt ¢ .RED PUELICA DENTRO DE LA VIVIENDA
(AGUA POTABLE)

RIMAC

LIrA

. RED PUBLICA FUERA DE LA VIVIENDA

SAN BORJA
; [l PiLON DE USO PUBLICO
SAN
[ CAMION CISTENA U OTRO SIMILAR
SAN MIG
[l Pozo
SANTIAGO DE SURCO
L
OTRO

SURCILALLO
LM,

0% S0% 100%

Fuente. X| Censo de Poblacion y VI de vivienda, INEI (2007), Plam 2035 (MML, 2014)

247




LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

248

Figura 109. Preponderancia por distrito de vivienda con red pablica interna de agua potable (2017)
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Figura 110. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de agua potable (2017)
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Figura 111. Preponderancia por distrito de vivienda con red pablica interna de desagiie (2007)
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Figura 112. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de desagiie (2007)
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Figura 113. Preponderancia por distrito de vivienda con red publica interna de desagiie (2017)
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Figura 114. Porcentaje por distrito de vivienda con red publica interna de desagiie (2017)
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Figura 115. Preponderancia por distrito de vivienda con conexion de red eléctrica (2007)
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Figura 116. Porcentaje por distrito de vivienda con conexion de red eléctrica (2007)
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Figura 117. Preponderancia por distrito de vivienda con conexién de red eléctrica (2017)
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Figura 118. Porcentaje por distrito de vivienda con conexion de red eléctrica (2017)
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6. CAPITULO VI: REFLEXIONES FINALES

En el presente capitulo se discuten las principales conclusiones de la investigacién en
tres acdpites, correspondientes a cada pregunta especifica de la investigacién. En el pri-
mero, se discutirdn las conclusiones de la investigacién sobre los modos de produccién
del espacio urbano en Lima Metropolitana y el Callao, asi como sus agentes producto-
res, y la relacién entre la teorfa de la planificacién urbana y su préctica. En el segundo, se
presenta un resumen analitico de los enfoques conceptuales e ideoldgicos sobre la auto-
produccién de ciudad. Y, en el tercer acdpite, se analizan las relaciones entre el modo
de produccién de la ciudad y los problemas socio-espaciales en Lima Metropolitana
y el Callao. Finalmente, se plantean recomendaciones y algunas interrogantes para el
desarrollo de las ciudades peruanas.

6.1. ENCUENTROS Y DESENCUENTROS ENTRE EL ESPACIO CONCEBIDO Y PERCIBIDO

Respecto al espacio concebido, la disciplina de la planificacién urbana en el Pert surgi6
a inicios del siglo XX y su concepcién epistemoldgica y préctica estuvo influenciada por
las experiencias de las ciudades europeas y estadounidenses. Desde la década de 1940,
debido al retorno de algunos profesionales que fueron formados en Estados Unidos y
Europa, como Luis Ortiz de Zevallos, Luis Dérich y Fernando Belaunde Terry, la dis-
cusion sobre la planificacién urbana, entendida como el disefio de ciudades, se intensi-
ficd en el pais. Esta discusion estuvo centrada en las ideas del Movimiento Moderno, en
especifico las recomendaciones surgidas en los Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna - CIAM, los cuales promovian el disefio urbano por encima de la resolucién
de los problemas sociales. Asi pues, la segregacion funcional de las ciudades, la aplicacién
de instrumentos de zonificacién como un medio de ordenar la ciudad, la separacién de
las redes de transporte y el peatén, fueron la prioridad. Instrumentos administrativos del
suelo que en la préctica se alineaban a la necesidad de segregar a la poblacién, muy comin
en las ciudades estadounidenses. En Lima Metropolitana y el Callao, la aplicacién de esta
visién de disefio urbano, control de usos de suelo y segregacién funcional y poblacional, se
evidencia desde el Plan Piloto de Lima (1948) y los sucesivos planes de desarrollo urbano.
Cabe resaltar, que si bien existian instituciones donde se formaban planificadores urbanos,
estas estaban ligadas principalmente a la ingenierifa y la arquitectura, reforzando la idea
errénea que la planificacion urbana es solo la construccion fisica de la ciudad.

Esta manera de concebir la ciudad y la produccién de espacio urbano no concordaba
con lo que ocurria en el Perti, pues a comparacién de Europa y Estados Unidos, el
proceso de urbanizacién no estaba ligada a la industrializacién; sino, como menciona
Quijano (1968), el proceso de expansién y modificacién de los grandes centros urbanos
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en Latinoamérica fueron generados por la expansién de las relaciones comerciales de
dependencia, no de una produccién industrial propia. Entonces, como resultado, el
proceso de industrializacién dependiente establecié un mercado de trabajo urbano limi-
tado que no ofrecia suficientes plazas para la creciente poblacién migrante, por lo que el
desarrollo urbano evidencié el incremento de las desigualdades sociales y el centralismo
del poder politico y econémico. En los casos especificos de Lima Metropolitana y el
Callao, se puede verificar que su crecimiento urbano fue originado por migraciones
masivas, debido a la falta de desarrollo en otras provincias peruanas. Situacién que no
era vista como un problema real y de atencién inmediata por el aparato estatal, el cual
abogaba por una planificacién urbana funcional, solo direccionada al control de usos y
embellecimiento de la ciudad.

Si bien, la conceptualizacién de la planificacién urbana en el Pert tuvo una influencia
académica innegable, también hubo una presién politica liderada por Estados Unidos
como un medio para controlar y erradicar los gobiernos de izquierda en Latinoamérica.
Es decir, la planificacién urbana se constitufa como un instrumento técnico de poder
que le permitia a los estados controlar los usos y apropiaciéon de suelo urbano con
mayor valor, y al mismo tiempo sentar las bases para el libre mercado inmobiliario.
No se pensé como un medio para asegurar el desarrollo social de los paises. La firma
del acuerdo de Punta del Este (1961), impulsado por la ALPRO, es una clara mues-
tra de ello. Este enfoque se consolidé desde la década de 1990, luego de las reformas
neoliberales impulsadas por Fujimori, alinedndose a los requerimientos del Consenso
de Washington. Los organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional presionaron para que se ejecuten estas reformas, condicio-
nando los préstamos a los estados en vias de desarrollo. Asi pues, la planificacién urbana
en el Perd, desde sus inicios, ha servido mds para la especulacion del suelo que para al
desarrollo social, generando mayor desigualdad en las ciudades. En especifico, en Lima
Metropolitana y el Callao, por ser el drea urbana de mayor concentracién demografica
del Pert, hubo algunas propuestas estatales para la construccién de viviendas y barrios
para la clase media, pero nunca se pensé en soluciones oportunas para el grueso de la
poblacién. El Estado peruano se ha preocupado mds en planificar las dreas urbanas
consolidadas para promover la inversién inmobiliaria, dejando que el mercado formal
o informal controle los precios, y gane con las plusvalias. Incluso durante el gobierno
de Velasco, no se pensé en ejecutar una reforma urbana porque eso significaba atentar
contra los intereses de los grupos de poder del pais, incluida la Iglesia Cat6lica.

Por lo expuesto, se concluye que la planificacién urbana en el Perti, desde su origen, sirvi6
solo como un instrumento de capitalizacién para la inversion privada, desatendiendo
los problemas reales de vivienda y desarrollo de la mayoria de la poblacién peruana. No
obstante, el Estado emiti6 reglamentacién para tratar de contentar el reclamo popular,
sobre todo en relacién a los barrios populares autoproducidos por la poblacién, vali-
dando su existencia en el @mbito juridico, pero abandonando su habilitacién urbana.
Se promulgaron leyes para otorgar titulos de propiedad de la tierra invadida y sucesivas
amnistias para seguir ampliando su reconocimiento. No hubo politicas de prevencion,
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ni de trabajo conjunto para asistir la autoproduccién de ciudad, ni la autoconstruccién
de viviendas, solo algunos programas puntuales que no cerraron las brechas. En este
contexto, la academia —sobre todo desde las ciencias sociales— y las instituciones no
gubernamentales presentaron evidencia para exigir cambios en la politica publica de
planificacién urbana y de vivienda. Pues, para la planificaciéon urbana tradicional, here-
dada del movimiento moderno, el fenémeno de la autoproduccién de espacio urbano
eray es una realidad alterna que se busca erradicar debido a su aparente desorden mor-
foldgico y niveles de precariedad, asi como su aparente relacién con la pobreza. Este tipo
de produccién del espacio urbano es normalmente caracterizado por los funcionarios
publicos como la oposicién de los principios tradicionales de la planificacién urbana,
pero casi nunca por lo que realmente es, ni por sus condiciones y limitaciones para su
habitacién, y se obvia las razones estructurales detrds de su produccién.

Es preciso indicar que desde la academia y las instituciones civiles independientes hubo
dos posiciones contrarias sobre el fenémeno de la autoproduccién de la ciudad. Por un
lado, los que valoraban los aspectos positivos, pero no sostenibles de las barriadas; y por
otro lado, los otros que tenfan una posicién critica, quienes sustentaban que el dejar que
la gente se haga cargo del problema del acceso a la vivienda era una forma de validar la
desatencién del Estado. En la primera posicién, es conocida la postura de Turner, quien
valoré la “libertad para construir” de las barriadas limenas (Turner, 1972) como una salida
viable a la falta de vivienda social en las ciudades de ripido crecimiento. Este enfoque se
contraponia a la visién despectiva que, tanto los medios de comunicacién como el Estado
tenfan sobre las barriadas, pero delegaba mucha responsabilidad a las personas, indirecta-
mente validaba la inaccidn estatal. En esta misma linea, Carlos Delgado (1974) propuso
la importancia de la autoayuda como potencial de desarrollo para el proceso de urbani-
zacién popular. En contraposicion, durante la década de 1970, surgieron diversas criticas
a las politicas y acciones que el Estado peruano venia ejecutando en las barriadas. Segtin
Calderé6n (1990), Alfredo Rodriguez, sienta las bases de la visién critica del fenémeno de
la barriada, argumenta que la barriada es de hecho una modalidad de crecimiento de la
ciudad Latinoamérica, y no una forma anémala del crecimiento de la ciudad, por lo tanto,
se debe analizar como un fenémeno en marcha y no intentar su erradicacién, pues serfa
imposible. Matos Mar, por su parte, también planteaba la emergencia del “otro Pert”, no
en sentido despectivo, sino un Pert que no concordaba con las formalidades que el Estado
peruano y el capital privado sonaban.

Las instituciones independientes como DESCO, IEB CENCA, GRADE, entre otras,
visibilizaban los problemas sociales del pais, a través de una serie de documentos e inves-
tigaciones. Buscaron, a través de la evidencia, poder impactar en la mejora de la toma
decisiones del Estado. Pero también surgen otras instituciones como el Instituto Libertad
y Democracia, fundado por Hernando de Soto, quien planteaba que el mayor problema
del Estado peruano era la burocracia, segtin él por una regulacién gubernamental exce-
siva y que, por este motivo, la mayor parte de la economia peruana era informal. Desde
entonces De Soto lider6 una campana para flexibilizar los marcos legales, sobre todo los
referidos a los derechos de propiedad y comerciales, enfatizando que los pobres urbanos
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tenfan en su poder un activo muerto: su terreno y que a través de la regulacion de este se
podian integrar al mercado econémico formal. Se establecié asi la figura del emprendedor,
la versién mas moderna del autoconstructor de Turner. Fujimori apoyd estas ideas liberales
y las ejecuté como politica de Estado, en especifico a través de los programas de titulacién
masiva, creando la COFOPRI para su ejecucién. Como ya se menciond, esta decisién
también tuvo un mévil clientelar. Asi pues, la valoracién por la propiedad privada y la
tenencia de la vivienda propia se consolid, no solo en las reas urbanas valoradas por el
sector inmobiliario; sino, también en las 4reas urbanas autoproducidas, donde el trifico
de terrenos se intensific6 gracias a las sucesivas amnistias para otorgar titulos de propiedad.

Desde el gobierno de Toledo en adelante, la postura del Estado peruano de mercantilizar
la vivienda y el suelo urbano como un medio para la activacién econémica del pais, no
solo amplié las brechas del acceso a una vivienda digna, sino que ha propiciado que sean
los desarrolladores inmobiliarios privados y los agentes capitalistas informales —los trafi-
cantes de tierras— quienes dirijan el crecimiento de las ciudades en el Perti. A pesar de las
evidencias de multiples estudios académicos y técnicos, la politica de planificacién urbana
y territorial del Estado peruano no se concentra en resolver problemas que corresponden a
la problemdtica real de las ciudades peruanas, sino en activar el sector construccién. Otro
problema es la cantidad de instituciones que tienen injerencia en la politica de gestién y
administracion del territorio, como ya se mencion lineas atrds, hay una disputa por la
rectorfa en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Sin embargo, no hay
voluntad politica para establecer un marco normativo para la gestién del suelo, ni la crea-
cién de nuevos instrumentos de planificacién urbana que obligue a los alcaldes a invertir
el presupuesto publico de acuerdo a un plan de desarrollo social y urbano. Tampoco existe
voluntad politica para reestablecer la funcién social del suelo ', asi como la provision de
vivienda social por parte del Estado, porque eso serfa atentar contra los intereses de los
empresarios inmobiliarios en el pais.

En cuanto al espacio percibido, histéricamente el grueso de la poblacién siempre ha solu-
cionado por si sola sus problemas mds apremiantes, como el acceso a la vivienda, demos-
trando ser mds eficiente que el Estado y no siempre al margen de la ley o la planificacion
urbana. Rioftio (2020, 5 de agosto) recalca que las invasiones de terrenos siempre se esta-
blecieron siguiendo las propuestas oficiales del gobierno —local y central— sobre las zonas
de expansion de la ciudad. Ademds, es sabido que los dirigentes vecinales conocen muy
bien la reglamentacién para la obtencién de titulos de propiedad, obtencién de servicios
bésicos y los trdmites burocrdticos y politicos que deben seguir para lograr algtin tipo de
apoyo en diversas escalas. En este sentido, es importante entender el rol fundamental que
tuvo la organizacién social en la autoconstruccién de ciudad en Lima Metropolitana y el
Callao, sobre todo hasta la década de 1980. La poblacién estaba muy bien organizada y
compartian ideales colectivos a gran escala, lo que aumentaba la probabilidad de que sus

1 Aunque la interpretacion del Tribunal Constitucional diga que, entre lineas, la Constitucién Politica
del Peru si reconoce este principio
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luchas podian ser victoriosas. También es importante reconocer la actuacién directa de las
organizaciones sin fines de lucro, que no solo buscaron asistir técnicamente a la poblacién,
también buscaban empoderar a la organizacién social.

Debido ala irrupcién de Sendero Luminoso y la crisis econémica, los problemas socio-eco-
ndémicos se incrementaron, al mismo tiempo que la organizacién social perdia potencia
por miedo a las represalias de los grupos terroristas y del mismo Estado, al confundirlos
con simpatizantes de los extremistas de izquierda. Esto se tradujo en la consolidacién de
un desarrollo desigual, tanto social como espacial. Si bien existian algunas instituciones
estatales para la provisién y asistencia de la vivienda social, los barrios populares formados
desde la década de 1960 no habian sido atendidos con servicios basicos ni equipamientos
y los nuevos barrios tenfan menos ayuda del Estado, tanto en el dmbito legal como en
el saneamiento fisico. Por esta razon, aument6 la precariedad en las primeras barriadas.
Desde finales del gobierno de Alan Garcia, las familias tuvieron que pensar en medios
alternativos para poder sobrevivir a la crisis, situacién que se complic6 atin més con el
shock econémico de Fujimori, ya que se redujo el poco estado de bienestar del pais. El
desempleo y la precarizacién laboral incitaban la bisqueda de nuevos medios para con-
seguir ingresos extras y en corto tiempo. Por ello, la toma de terrenos como un medio de
seguro social incité a incrementar la especulacién del suelo urbano. Las familias empe-
zaron a dar mayor importancia al valor de cambio que al valor de uso de las viviendas.
Asi, se incrementé el mercado de alquileres en las zonas mdas consolidadas de los barrios
populares y se intensificé y avalé el tréfico de terrenos. Un factor que coadyuvé a este
proceso de mercantilizacién de los barrios populares, fue la disminucién del poder de las
organizaciones sociales.

Durante la autocracia de Fujimori, la valoracién por la propiedad privada se intensific6
debido a las reformas neoliberales que se implementaron. El Estado incentivé la intro-
duccién del capital privado en sectores esenciales para el desarrollo social: la salud, la edu-
cacién y la vivienda. Sobre este dltimo punto, el Estado se desatendié totalmente de la
provisién de vivienda social, dejando al mercado inmobiliario y al sistema financiero la
responsabilidad. Por esta razén se incrementaron las brechas de acceso a la vivienda, pues
para las familias que no podian cumplir con los requisitos que el sistema financiero exige,
la toma de terrenos, la compra de lote a un traficante y la autoconstruccion de la vivienda,
seguian siendo sus tnicas alternativas posibles.

Se puede concluir que en Lima Metropolitana y el Callao el espacio concebido por los
técnicos y politicos tiene muy poca relaciéon con el proceso de urbanizacién real —espa-
cio percibido— (ver Tabla 32). Los intentos de planificar la ciudad se han concentrado
en pocos distritos de la macrozona central y ha habido pocas propuestas ejecutables
y pertinentes para las otras zonas de la ciudad. Desde el Estado, y en parte desde una
vertiente de la academia, se ha tratado de imponer la realidad del “deber ser”, y no se
ha pretendido entender la realidad, con sus complejidades, limitaciones y también sus
potencialidades. Como se ha explicado, varios intelectuales como Cérdova, Matos Mar
y Quijano, entre otros, desde la década de 1960 plantearon que el problema real detrds
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de las condiciones precarias de la urbanizacién y la vivienda en el pais, era la dependen-
cia econémica, la desigualdad y la pobreza estructural. A pesar de estas advertencias,
el aparato estatal ha hecho caso omiso. Solo se ha tratado de construir ciudades para
activar la economia y no para el bienestar de la poblacién mayoritaria. Si bien esta ten-
dencia es global, nuestra particularidad, el modo en el que crecen nuestras ciudades en
Pert, remece los cimientos de la planificacién urbana tradicional. Ello obliga a pensar
alternativas, destruir los paradigmas heredados y empezar a pensar soluciones efectivas,
reconocer los saberes locales y sus potencialidades, sin romantizar las luchas sociales. Se
necesita de un aumento de la conciencia ciudadana que exija un Estado més activo, el
cual vele por el bienestar de todos los peruanos y peruanas y que ponga limites al sector
privado, para que las inversiones no estén por encima de la dignidad de la vida.

Tabla 30. Encuentros y desencuentros entre la planificacién urbanay la realidad de la produccion del espacio

de Lima Metropolitana y el Callao

Ciudad modernay funcional, regida | Barrios centrales consolidados, accesibles solo
por la zonificacién y la construccion | para la clase mediay alta, segregacion social y
de proyectos urbanos areas degradadas en el CHL

Posesion de tierras lejanas del centro consolida-
la barriada como una solucién do, baja habitabilidad urbana y vulnerabilidad de
temporal a la falta de vivienda la vivienda, pero accesible para los sectores de

menores ingresos

Centro de recursos administrativos, | Centralizacién de actividades y trabajo, area con-

financieros, comerciales, educati- solidada solo para los que podian pagar por esos
vos o de gobierno beneficios y areas degradadas en el CHL

Barrios populares que debian ser Espacios con poca habilitacién urbana, pero tnica
integrados a la ciudad formal, a salida para obtener una vivienda. Poca reglamen-
través de la titulacion tacion y asistencia del Estado

Espacios urbanos que otorgan estatus social, im-
posibles de acceder para los sectores de menores
recursos, menores condiciones de habitabilidad
en los barrios centrales populares

La ciudad convertida en un centro
de poder y decisién, atraccion de la
inversién privada

Barrios pobres que pueden inte- Espacios libres que pueden servir para la cons-
grarse al drea formal a través dela | truccién de un patrimonio y la especulacién del
titulacion masiva suelo (inicio del trafico de tierras)

El centro empresarial de Lima como
motor de competitividad del pais,
atraccion de capital y sostenibilidad
urbano-ambiental

Barrios exclusivos para la clase mediay alta, los
barrios populares centrales son invadidos para
fines comerciales

Barrios urbanos marginales caren-
tes de planificacién y cultura ciuda-
dana, necesitados de habilitacion
urbana y titulos de propiedad

Suelo disponible para especulacion, territorio
de traficantes de terrenos en diversas escalas y
modalidades

Fuente. Elaboracion propia con base en los conceptos de Lefebvre (1368, 1974).
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6.2. LAS LECTURAS TEORICAS SOBRE LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD

Desde la década de 1940, la institucionalizacién de la planificacién urbana en
el Pertd estuvo influenciada por las ideas académicas de profesionales que se for-
maron en contextos distintos al latinoamericano, especificamente en Europa
y Estados Unidos. Por esta razén, como se explicé en el acdpite anterior, las
propuestas de planificacién urbana estaban desfasadas de la realidad peruana.
Ademds, la falta de relacién con las ciencias sociales impidié que tuvieran una
lectura completa de la sociedad y sus problemas estructurales, pues la mayoria de
los profesionales encargados de las funciones de planificacién en el Estado eran
ingenieros o arquitectos. Por otro lado, la prensa local liderada por la élite conser-
vadora buscaba invalidar la aparicién de nuevos barrios en la capital asocidndolos
a la pobreza, delincuencia, suciedad y falta de civilidad, por lo que se empezé a
nombrar el fenémeno de la autoproducciéon de ciudad de manera despectiva,
usando el término barriada o barrio marginal. Cabe senalar que esta postura

ideoldgica fue validada y difundida por la ONPU.

En contraposicién a las ideas netamente espaciales de los ingenieros y arquitectos
—salvo las propuestas de Adolfo Cérdova— y la visidén clasista —y racista— de los
politicos, los académicos desde las ciencias sociales optaron por realizar estudios
antropoldgicos y sociolégicos sobre los procesos migratorios que acontecian en
el pais, en especifico su impacto en la capital y la aparicién de los nuevos barrios
populares. El antropélogo José Matos Mar fue uno de los primeros intelectua-
les interesados en el fenémeno de autoproduccién de ciudad, entonces denomi-
nado como barriadas. Matos Mar realizé el primer censo de barriadas en 1956,
por encargo de la CRAV y con el apoyo de estudiantes de antropologia de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, fundando asi una tradicién de estu-
dios sociales y culturales asociados al fenémeno de la urbanizacién popular.

Durante la década de 1950, el paradigma predominante para el andlisis de los
problemas de desarrollo social en la regién fue la teoria de la modernizacién —
también llamada teorfa desarrollista—. Esta teoria caracterizaba a las sociedades
subdesarrolladas por la coexistencia de un sector moderno y otro tradicional, de
este dltimo se desprendia un sector marginal no integrado a los valores e institu-
ciones del sector moderno cristalizado en la ciudad. Cuestionando esa postura,
Matos Mar analizé las barriadas como un mecanismo de ajuste, adaptacién y/o
desadaptacién de los migrantes en Lima (Sdnchez Ledn, 1988). Se preocupé por
analizar los patrones culturales, en especial los sistemas comunitarios, haciendo
uso de la etnografia. No se puede indicar que Matos Mar valoraba de forma
positiva las barriadas o sus habitantes, pero si hubo intencién de adentrarse en
las complejidades del problema. A partir de estos primeros estudios, surgieron
muchas visiones del fenémeno de la autoproduccién de ciudad, y que es menes-
ter entender con detalle, pues esas ideologias tuvieron una repercusion socio-es-
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pacial en los barrios populares y en general en el devenir de la conurbacién de
Lima y el Callao (ver Tabla 33), asi como la promulgacién de sucesivas leyes y
amnistias para su reconocimiento.

Con la llegada de profesionales extranjeros, especificamente William Mangin
y John Turner, durante la década de 1960, se instaur6 lo que Calderén (1990)
denomina la visién positiva de la barriada, en oposicién a la mirada sesgada y
despectiva de la prensa y los politicos. Ambos profesionales valoraron las redes de
trabajo colectivo que existian en las barriadas pues permitia, no solo la construc-
cién de redes sociales fuertes, sino también, permitia la superacién de la brecha
del acceso a la vivienda pues la poblacién construia sus viviendas y barrios ade-
cuados a sus costumbres, a diferencia de la propuesta homogénea que pretendia
establecer el Estado a través de sus limitados programas de vivienda. Mangin
planteé la idea de una economia local basada en el esfuerzo colectivo, la primera
versién del emprendedor peruano. En esa misma linea, Delgado promocioné
la importancia de la autoayuda como potencial de desarrollo para el proceso de
urbanizacién de Lima. Debido a estos postulados de corte positivo, se romantizd
la idea de la lucha popular, pues el habitante era el sujeto responsable de solucio-
nar sus problemas habitacionales, en la escala de barrio y de vivienda, deslindado
al Estado de su responsabilidad. Ademds, incitaban a entender el fenémeno de
la autoproduccién de ciudad, no como algo permanente, sino como una etapa
inicial, que con el tiempo debia desarrollarse bajo la lupa del deber ser de la pla-
nificacién urbana.

Por ello, durante la década de 1970, surgieron diversas criticas a las politicas y
acciones que el Estado peruano venia ejecutando en las barriadas. Para Calderén
(1990), Alfredo Rodriguez, sienta las bases de la visién critica del fenémeno de
la barriada. Argument6 que la barriada es de hecho una modalidad de creci-
miento de la ciudad Latinoamérica, y no una forma anémala del crecimiento
de la ciudad, por lo tanto, se debe analizar como un fenémeno en marcha y no
intentar su erradicacion, pues seria imposible. Ademds, incidia en que no se habia
planteado los limites bajo los cuales se considere a la barriada como un elemento
dindmico de desarrollo urbano, y cuestionaba de qué manera el proceso podia
ser positivo. Se sumaron a esta visién critica otros intelectuales como Quijano
(1977), quien explicaba la que la dependencia estructural del Estado era la causa
del subdesarrollo, asi como los estudios sobre la pertinencia de las politicas del
Estado respecto al uso del suelo por parte de Riofrio (1978) y Deler (1975). Los
investigadores de centros e instituciones como IEP y DESCO cuestionaron la
idea de consolidacién urbana, defendida por la visién positiva, pues la eviden-
cia demostraba que las barriadas no lograban su consolidacién en el tiempo,
sino que en el proceso empezaba su tugurizacién, convirtiéndose en un motor
de reproduccién de nuevas barriadas (Riofrio, 1978). También, otro grupo de
investigadores se concentraron en analizar el movimiento social, tan relevando
por la visién positiva, sobre todo en un momento histérico nacional, pues el
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General Velasco intentaba reivindicar al indio, y por extensién a los migrantes
en la ciudad. La autoayuda también fue criticada por el papel que desempefnaron
las agencias privadas asistencialistas, como agente ideolégico reproductor de esta
visién positiva. Rodriguez, Riofrio y Welsh (1973) crefan que mediante estas
agencias se busca desvincular los problemas del barrio con los de la sociedad,
teniendo como fin la desmovilizacién politica de la poblacién.

A pesar de los cuestionamientos de los investigadores especializados, la visién
positiva fundada por Turner tuvo mayor alcance nacional e internacional, y sus
escritos se publicaron en varios medios de difusién en Reino Unido y Estados
Unidos. Asi, sus ideas sobre las barriadas peruanas fueron el cimiento de la crea-
cién del ONU HABITAT en 1976. La “libertad para construir” fue el lema de
la primera convencién y se establecié como prioridad de los estados en vias de
desarrollo atender el mejoramiento de los barrios populares para que puedan
convertirse en barrios consolidados. De modo discreto y romdntico se estaba
alentando la reproduccién de barriadas, y asi ocurrié en Lima Metropolitana y el
Callao. Pese a todas las prohibiciones del gobierno militar, los barrios populares
o pueblos jévenes siguieron en aumento.

Terminado el periodo de dictadura, con la vuelta a la democracia en 1980, los
cuestionamientos sobre las politicas publicas para atender el fenémeno de la
autoproduccién de ciudad continuaron, pero los investigadores detectaron algu-
nos cambios propios del desarrollo del fenémeno. Las barriadas mds antiguas
presentaban ya graves problemas fisicos como la precariedad de la vivienda, no
habian logrado acceder a los servicios bdsicos y el entorno barrial no se habia
desarrollado. En vez de consolidarse, como se esperaba, empezé su proceso de
expansion y de tugurizacién, en simultdneo, y con ello el inicio de un mercado de
alquileres informal como medio de ingreso econdémico para las familias (Riofrio,
1983), problema que se convirtié en tema central de las investigaciones desde las
ciencias sociales. Por otro lado, en términos sociales, las redes sociales disminu-
yeron, ya que las familias buscaban asegurar la tenencia de su vivienda més que
el trabajo colectivo para la mejora del barrio. Sin embargo, Matos Mar (1984)
siguié postulando que la barriada era la materializacién de las acciones colectivas
como motor de cambio en Lima, un Perti alterno al “Pert oficial”.

En este contexto, la discusion sobre la propiedad y la formalidad del desarrollo
urbano se convirtieron en agendas de discusién académica y politica, lo que se
puede denominar la visién propietarista — econémica de la autoproduccién de
ciudad. El economista liberal Hernando de Soto, de manera mesidnica propuso
que, para hacer frente a la situacién de pobreza de las barriadas generada por
la informalidad del trabajo y la tenencia del suelo, se debia capitalizar el “capi-
tal muerto” que tienen los pobres urbanos: su terreno. Cabe resaltar que estas
ideas de corte neoliberal, encajaban dentro del nuevo contexto politico-econé-
mico mundial, impulsados por los gobiernos de Reagan en los Estados Unidos y

267



LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

Thatcher en el Reino Unido, por lo que los organismos internacionales acogieron
de buena manera los postulados de De Soto y crearon fondos para financiar pro-
gramas de formalizacién y mejoramiento de barrios.

Con la llegada de Fujimori a la presidencia, en 1990, se reforzé la visién propie-
tarista — econdmica del desarrollo urbano, se acogieron las ideas de De Soto y con
el financiamiento del Banco Mundial se inici6 el programa de titulacién masiva
creando la Cofopri. De este modo, desde la esfera politica y la academia —ligada
sobre todo al dmbito de la economia—, el enfoque cambid, las barriadas pasaron
a ser consideradas como un problema netamente legal y econémico, no como un
problema de orden socio-espacial que expresaba la estructura desigual de la socie-
dad peruana, por ello se les empezé a denominar genéricamente como invasiones
informales o asentamientos humanos. Se instauré asi, la idea de la valoracién
de la propiedad privada y una supuesta formalidad impuesta desde el Estado, la
cual era validada tinicamente a través de los titulos de propiedad, aunque estos
papeles sirvieran solo para el dmbito legal y no para mejorar las condiciones de
habitabilidad del barrio y las viviendas. El término ubicuo: informalida urbana,
se establecié como un adjetivo para denominar la autoproduccién de ciudad,
como todo lo opuesto a lo que deberia ser, segtin la tradicién de la planificacién
urbana y sobre todo para los fines del mercado. La denominacién paralela “asen-
tamiento humano” se puede entender como una manera de despolitizar la lucha
social, pues la antigua denominacién, pueblo joven, tenia una lectura de corte
cultural y politico, instaurado por el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas. Al disminuir la relevancia social del fenédmeno, en el discurso oficial,
se dio carta abierta a la generacién de nuevos asentamientos humanos, ya no
con fines reales de vivienda, sino para la especulacién. Tal y como habia surgido
el mercado de alquileres en las antiguas barriadas, se creé6 un mercado de suelo
alterno al formal, pues con la institucionalizacién de la entrega de titulos de pro-
piedad, sumado al clientelismo del Estado, las personas asumieron que tarde o
temprano serfan acreedoras de un titulo de propiedad y podrian asi asegurar un
patrimonio futuro.

Debido a la crisis social y econémica que atravesd el pais durante de la década de
1980, los movimientos sociales perdieron poder como actor lider de la construc-
cién y mejora de los barrios populares —ver el capitulo V—, lo que coadyuvé al
aumento de la especulacién de los terrenos cercanos a las primeras barriadas y la
toma de terrenos eriazos disponibles. Del mismo modo, las investigaciones desde
las ciencias sociales disminuyeron por la convulsién de los tiempos. Sin embargo,
iniciada la década de 1990, los estudios provenientes de las ciencias sociales se
concentraron en continuar con el estudio critico del proceso de crecimiento de
las barriadas iniciales y los efectos colaterales en la organizacién social y la con-
dicién de habitabilidad. Tanaka (1999) observé la pérdida de la importancia de
los movimientos sociales para solucionar los problemas locales, lo cual generé
la aparicién de grupos particulares de interés, acciones colectivas esporddicas y
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soluciones individuales. Por otro lado, surgié una corriente critica respecto a
los postulados de De Soto, los investigadores instaban al Estado a no dejar al
mercado la solucién del problema de la vivienda, pues hacerlo seria abandonar
el problema mismo (Driant, 1991). Ademds, los investigadores de DESCO pro-
ponian modelos de asistencia técnica para los autoconstructores como un medio
efectivo para atender el problema del acceso a la vivienda (Riofrio, 1991, 1998).

Iniciado el siglo XXI, a diferencia del periodo anterior, los estudios en relacién a
la autoproduccién de ciudad aumentaron . La ejecucién del programa de titu-
lacién masiva se convirti6 en objeto de estudio para realizar balances y criticas a
las politicas publicas, sobre todo porque la autocracia de Fujimori llegé a su fin
debido al destape de las redes de corrupcidn generalizada. Las investigaciones se
concentraron en desmitificar los postulados de De Soto en relacién a los bene-
ficios de la titulacién y la superacion de la pobreza urbana. Adicionalmente, se
discutié sobre el impacto en las redes sociales y la permisividad para la creacién
de mercados ilegales de tierras —trafico de tierras—. Sin embargo, a pesar de toda
la evidencia, el Estado peruano sigue apostando por esta politica. Sobre la auto-
produccién de ciudad, desde la academia y el discurso politico se contintio con
la denominacién de informalidad urbana, termino ubicuo pero totalizante al
mismo tiempo, sobre todo aplicado a los actores de menores recursos econémi-
cos obviando que existen procesos informales generados por actores con poder
econdémico y politico. Ademds, surgieron nuevos temas de investigacién como el
rol del espacio publico o los estudios del mercado del suelo, adn con una mirada
dialéctica de la ciudad formal/informal, cuando en la realidad las ciudades perua-
nas son producto de una compleja red de légicas alternativas —entre la ilegalidad,
la irregularidad y la validacién social— a la supuesta formalidad que ofrece el
Estado, y que, en algunos casos, se presentan como mecanismos para enfrentar la
desigualdad estructural del pais.

2 Cabe resaltar que a pesar de la conurbacién Lima — Callao, los estudios se han concentrado en el
area urbana de Lima y dejado de lado al Callao, tal vez por la falta de informacién disponible o la inse-
guridad asociada a algunos espacios populares del Callao.
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Tabla 31. Concepcion teérica de la autoproduccion de ciudad entre el periodo de 1961-2020 en Lima Metropolitanay el Callao

Visi6n positiva:
Carlos Delgado promociond la importancia de la autoayuda como potencial de desarrollo para el proceso de urbanizacion de
Lima. Turner destacé la “libertad para construir” en las barriadas. Este enfoque se contraponia a |a visién despectiva que,
tanto la prensa, como el Estado tenian sobre las barriadas.

Vision critica:
La barriada entendida como una modalidad de crecimiento de |a ciudad Latinoamérica, y no una forma anémala del creci-
miento de la ciudad. Se cuestiona la idealizacién de |la autoayuda y la autoconstruccién de vivienda.

Desde el gobierno de Velasco se prioriza la vision politica del fenémeno de la barriada, sobre la perspectiva urbana-espacial.
La preocupacion se orientaba hacia los estudios de los movimientos de pobladores y su trabajo colectivo para la construccién
de sus entornos habitacionales.

Vision critica:
Se desarrollan los primeros estudios sobre los problemas socio-espaciales en relacién al crecimiento vegetativo de la pobla-
cion en las antiguas barriadas y su vinculacién con la creacién del mercado de alquiler informal, y |a sobre explotacion de la
fuerza de trabajo de los vecinos en los mecanismos de auto construccion de vivienda. Asi como el estudio y analisis de los
movimientos sociales fundados en la nueva sociologia urbanay la influencia de Castells.

Vision propietarista - econémica:

El problema de la autoproduccién de ciudad se reduce solo a |a provisién de vivienda, por lo que se propone concursos arqui-
tecténicos para buscar alternativas baratas de modulos de vivienda. Y al finalizar la década, la preocupacion se centraen la
seguridad de la tenencia y |a propiedad. Se instaura |a entrega de titulos de propiedad como una politica de vivienda para los
barrios populares.

Vision critica:
Se cuestiona la consolidacion de las antiguas barriadas y se cuestiona la visién romantica sobre |a iniciativa popular. Se
sustenta que la promocion de barriadas solo genera mas dificultades para el habitante como para la ciudad. Se continda el
analisis de los movimientos sociales, sobre su disminucién de podery su funcién dentro del esquema de gobernanza.

Visién propietarista - econémica:

La planificacion urbana se entiende como instrumento para capitalizar el suelo urbano, el Estado se deslinda de la provisién
de vivienda y deja al libre mercado inmobiliario |a responsabilidad. Se institucionaliza la entrega de titulos de propiedad
como un medio de afrontar la informalidad urbana. Se establece Ia formalidad del ambito urbano solo a través de una lectura
juridica, no socio-espacial.

Visién critica:
Multiples investigaciones demuestran el fracaso de los programas de titulacion masiva, en términos de acceso al mercado
financiero, superacion de la pobreza urbanay el fomento de |a formalidad. Ademas, surgen estudios sobre el impacto cola-
teral de la titulacion masiva en las redes sociales, tipicas en los barrios populares, y la permisividad estatal que se traduce en
el fortalecimiento de las redes de trafico de tierras y el aumento del mercado de alquiler no formal. En contraposicion surgen
ideas para disociar la informalidad de |a pobreza, proponiendo que en el crecimiento urbano de Lima es un fenémeno muy
heterogéneo, donde separar lo formal de lo informal resulta casi imposible.

Visién propietarista - econémica:

Sobre la auto-produccion de ciudad, desde la academia y el discurso politico se le continua denominando como informalidad
urbana, termino ubicuo pero totalizante al mismo tiempo y asociado a la pobreza, pues no se condena del mismo modo a los
agentes de poder que utilizan las mismas légicas.

Se asumen posturas ideolégicas impuestas desde los organismos internacionales, en especifico para |a planificacién urbana,
entendida como un medio para el desarrollo urbano sostenible, atin cudndo no se establece su definicién ni sus variables.
Desde ese enfoque, los problemas socio-espaciales y de desigualdad quedan opacados.
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6.3. DESARROLLO DESIGUAL DEL ESPACIO URBANO DE LiMA METROPOLITANA Y
CaLLa0

Una de las principales limitaciones para la investigacién de la dindmica de la
urbanizacién en el Pert es la poca disponibilidad de datos sobre el fenémeno.
El Estado, en sus multiples niveles, no posee un catastro actualizado o al menos
datos censales especificos sobre las condiciones de la urbanizacién, sus tipos y
sus caracteristicas. Los politicos de turno indican que no hay presupuesto para
la elaboracién de catastros, ni personal entrenado para ese fin. La verdad oculta
tras esta excusa es que a falta de data las decisiones serdn discrecionales, a favor
de los interesados con mayor poder, ya sea politico o econémico. Por esta razén,
la academia tiene un rol fundamental en la generacién de evidencia.

Debido a las limitaciones de movilidad por la pandemia, no se pudo realizar
el levantamiento de datos de campo durante la investigacién. No obstante, se
trabajé en la revisién exhaustiva de los datos censales, reportes de instituciones,
investigaciones parciales, asi como la revisién de fuentes secundarias, sobre todo
periodisticas, y reflexiones desde la observacién ciudadana para generar posibles
correlaciones. Por lo explicado, en este acdpite, mds que presentar respuestas,
presentamos hipétesis que pueden ayudar en la generacién de mdaltiples investi-
gaciones, necesarias para nuestro contexto. A continuacién, se explicardn algunas
de implicancias socio-espaciales de la produccién del espacio urbano en Lima
y el Callao, presentado relaciones entre las dimensiones del mercado de suelo y
la gobernanza, el acceso a la vivienda, y aspectos sociales como de la condicién
laboral, educacién y pobreza monetaria, haciendo hincapié en las transformacio-
nes ocurridas en lo que va del siglo XXI, debido a la limitacién del acceso a datos
comparables por periodos —ver el acdpite metodolégico—.

En el Pert, y en especifico en Lima y el Callao, la autoproduccién de espa-
cio urbano ha sido histéricamente catalogada como toda produccién ajena la
formalidad juridica, la racionalidad del diseno urbano y la consecuente plani-
ficacién urbana. Es decir, se ha entendido como una anomalia del proceso de
urbanizacién, se le ha asociado al desorden morfoldgico, la escasez de servicios
basicos, pero sobre todo como un producto de la pobreza monetaria urbana.
Lamentablemente, este enfoque anacrénico es el que impera en el Estado y su
aparato institucional. Pero, en realidad, la dindmica del proceso de autoproduc-
cién del espacio urbano tiene estrecha relacién con el minimo estado de bienestar
del pais, pues en pro de mantener el crecimiento macroeconémico, el Estado ha
sacrificado la calidad de los derechos sociales como el acceso a la vivienda, a la
salud y a laeducacion, dejando que el libre mercado sea quien oferte estos dere-
chos como servicios privados, por lo cual estdn reservados para quienes puedan
pagar por estos. Y, aunque este sistema pareciera no tener un correlato directo
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con la produccién del espacio urbano, es en realidad, el gran origen del pro-
blema. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INEI, 2017), en el Perq,
el 72.3% de la PEA trabaja de manera independiente —un eufemismo para el
trabajo informal-. En esta condicién de precariedad laboral, los trabajadores
no reciben sueldos fijos, ni beneficios laborales como vacaciones, CTS, etc.; ni
tienen capacidad de ahorro, por ende, no podrdn acceder a los programas del
Estado para compra de vivienda y mucho menos al sistema financiero para obte-
ner un crédito hipotecario, viven de vender diariamente su fuerza de trabajo. Las
Unicas soluciones viables para acceder a una vivienda son: (auto)construccién
de mids pisos en la vivienda familiar, toma o compra de terrenos en las zonas de
expansion de la ciudad o el alquiler de espacios cada vez més reducidos en las
centralidades.

Si se analiza dénde vive la mayor cantidad de trabajadores independientes en
Lima y el Callao, estos se ubican en los distritos més alejados del centro consoli-
dado y valorizado de la ciudad (ver Figuras 77 y 78). Esto puede indicar que los
trabajadores independientes optan por la opcién de toma o compra de terrenos,
donde su presupuesto se los permite, aunque eso signifique vivir en dreas que no
cuentan con servicios bdsicos o con cobertura parcial de los mismos, y donde
tendrdn que pagar precios muy altos por bienes elementales como el agua. Pero,
si ademds se analiza el rango etario del jefe o jefa de familia, en el mismo espacio
se ubican las familias mds jévenes (ver Figuras 81 y 82), quienes, en su mayoria,
solo tiene concluidos los estudios secundarios. Estos datos evidencian que hay
una relacién directa entre las desigualdades sociales de acceso a la educacién y el
trabajo, y la intensiva produccién del espacio urbano en los limites de la ciudad
donde el precio del suelo es menor, pero las condiciones de conectividad, espa-
cio publico y equipamiento son deficientes.

En este punto, cabe sefialar que el suelo es un bien no reproducible, entonces
scémo podrdn las familias jévenes acceder a una vivienda/ terreno en el futuro?
El caso peruano es muy particular en la regién, pues existia mucho suelo cate-
gorizado como eriazo. Es decir, de propiedad publica sin uso, por esta razén
la mayoria de los asentamientos populares se han asentado en tierra publica.
Con el paso del tiempo, esta disponibilidad de suelo ha ido disminuyendo, las
nuevas invasiones se han producido en suelo con alto riesgo y/o afectando 4reas
naturales y ecosistemas frigiles proximos a las dreas urbanizadas. Esta restriccién
para la toma de suelo ha producido dos cambios fundamentales en el modo de
autoproducir el espacio urbano. Primero, el uso intensivo del suelo en los asen-
tamientos populares mds antiguos, a través de la densificacién de las viviendas
para el alquiler de habitaciones o mini-departamentos. Como se observa en el
Figura 87, en el censo del 2007 se registré mayor preponderancia de la tenencia
de vivienda en propiedad, sobre todo en los distritos cuyo origen se remonta a
las invasiones populares de mediados del siglo XX, y que fueron regularizados
masivamente desde la creacién de la COFOPRI. Por otro lado, en el censo del
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2017 hay una disminucién notoria de la tenencia de vivienda por propiedad,
que se puede explicar por el aumento del alquiler debido a la densificacién de
las viviendas. Este fenémeno no ha sido estudiando en profundidad en Lima,
pero es necesario hacerlo, pues por los reportajes periodisticos y ofertas en redes
sociales, se puede verificar que las condiciones de habitabilidad son minimas
y que; ademds, al no existir contratos que puedan asegurar derechos y deberes
para el inquilino y el propietario, se ejecutan desalojos forzados, muchos de los
cuales se reportaron en plena pandemia debido a la incapacidad de pago de los
inquilinos.

Segundo, se registra un cambio en la gobernanza local debido al poder que han
adquirido las mafias de traficantes de tierras frente a la tradicional organizacién
social. Los traficantes de tierras han creado una economia ilegal en el mercado
de suelo, que complementa el mercado formal (Calderén, 2016). Estos estdn
invadiendo el poco suelo eriazo existente o las zonas de proteccién natural,
creando tensién con los vecinos que si necesitan suelo para construir sus vivien-
das 0 amedrentando, extorsionando y hasta asesinando a los dirigentes vecinales
o activistas que protegen las zonas naturales. Asi, son los traficantes de tierra y
algunos lideres de las organizaciones vecinales los agentes que estipulan el precio
del suelo, cada vez mds altos, influenciando el alza de precios en las zonas mds
consolidadas de las centralidades. La existencia del trdfico de terrenos también
puede ser la causante del aumento del alquiler en los barrios populares, pues las
familias més jévenes temen por sus vidas si inician una invasion, por tener que
enfrentarse con estas mafias. De este modo, las limitaciones para acceder a una
vivienda, incluso dentro de la llamada informalidad urbana, aumentan y dejan
a las familias sin alternativas.

En resumen, en Lima y el Callao, la produccién del espacio urbano sirve como
un seguro frente a la inestabilidad laboral, la falta de seguridad social y la des-
igualdad imperante. Tomar un terreno o comprarlo a los traficantes de terrenos
es una inversién, validada socialmente y que complementa el funcionamiento
del mercado de suelo formal. Es decir, no hay un comportamiento dicotémico
de lo formal y lo informal, sino que son légicas complementarias de la produc-
cién del espacio urbano. Lamentablemente, las politicas publicas estdn desfasa-
das de esta dindmica de urbanizacién, por lo cual estdn direccionadas a tratar
de resolver el problema solo en la esfera juridica, entregando titulos de propie-
dad sin analizar las afectaciones socio-espaciales. Mdltiples investigadores han
demostrado que esta politica ha fracasado en sus objetivos de integrar a las
familias en el sistema financiero. Incluso, la entrega de titulos de propiedad no
asegura el acceso a una vivienda adecuada, pues la relacién entre la titulacién y
la entrega de bonos estatales para la compra o mejora de las viviendas es muy
limitada (ver Figuras 119 y 120). El Estado ataca superficialmente el problema,
por lo cual se agudiza con el tiempo y termina perpetuando y formalizando el
ciclo vicioso de la precariedad.
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Figura119. Relacion entre la entrega de titulos de propiedad y bonos Techo Propio en Lima Metropolitana y el Callao (2006-2020)
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Figura 120. Numero de titulos y bonos entregados (2006-2020)
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6.4. EL FUTURO POSIBLE

En el Pert, en la actualidad, los discursos politicos, de medios, econémico y hasta ciuda-
dano estdn concentrados en la idea de establecer el derecho a la ciudad —a veces mal enten-
dido solo como el acceso a servicios, movilidad y equipamiento—, incluso los que estdn a
favor de capitalismo utilizan este concepto, sin saber que la idea lefebvriana se basa en la
lucha contra ese sistema econdmico. Pero, en la prictica —asi sea medianamente entendido
el concepto o banalizado— no es un logro efectivo, pues quienes construyen y toman deci-
siones sobre la produccién de espacio urbano lo hacen para su beneficio personal y no para
el colectivo. Es decir, en este contexto, el aclamado derecho a la ciudad estd supeditado a la
capacidad econémica y el poder del ciudadano, asi como al lugar donde habita. Incluso el
acceso a una vivienda digna (metros cuadrados, espacios con condiciones de confort ade-
cuados, espacios comunes, dreas libres, densidad, etc.) depende de la capacidad de pago,
ahorro y endeudamiento que posea la persona.

Bajo los principios de la planificacién urbana tradicional, se sigue reforzando la idea de la
construccién de espacios urbanos donde el orden morfoldgico, la estética, y la busqueda
de ciudades sostenibles —sin establecer qué es la sostenibilidad, més alld de un anhelo—son
imperantes. Cualidades que suman valor al suelo, a la propiedad, al espacio publico, pero
solo en las dreas que pueden atraer el capital. En sintesis, la planificacién urbana tradicio-
nal solo sirve para la acumulacién de capital a través de la produccién del espacio urbano.
Mientras se terminaba de escribir esta investigacion, el MINAM presentaba su propuesta
de la creacién de la Ciudad Bicentenario, en la macrozona norte de Lima, en coordinaciéon
con el MVCS, el Ministerio de Produccién, Ministerio de Transportes y Comunicacion
y el IMP. Otra vez la idea de extender la ciudad para cumplir con el ideal de una porcién
de “ciudad planificada sosteniblemente” se impone ante la necesidad de mejorar las condi-
ciones de vida del grueso de la poblacién. Esta nueva ciudad, por supuesto, estard liderada
por la inversion privada y la vivienda serd una mercancia que muy pocos podrdn comprar.
Ademis, es muy poco sostenible al estar alejada del drea de trabajo y actividades, sin la
existencia de un sistema de trasporte masivo. Si bien la inversién, es sus diversas moda-
lidades, es la fuente generadora de estos espacios urbanos, los ejecutores directos son los
disenadores (arquitectos, paisajistas) y los planificadores urbanos, quienes tienen una gran
responsabilidad en términos éticos, pues de ellos depende crear espacios para la acumula-
cién de capital o para que la gente viva en espacios urbanos adecuados. Los gremios que
representan estas profesiones, tienen un gran poder de negociacion y establecimiento de
acuerdos con el Estado y el sector privado, pero muchas veces su labor pasa desapercibida
o tienen una posicién neutral, silencio cémplice que se traduce en la validacién del szsus
quo.

Es necesario entender que la manera en la que se ha producido los espacios urbanos en
el Pert, y en especifico en Lima Metropolitana y el Callao, solo ha generado mayor des-
igualdad social, o en términos de Soja (2014), mayores injusticias espaciales. Por eso urge
repensar las bases epistemoldgicas de la autoproduccién de espacio urbano, denominado
bajo el término ubicuo de “informalidad urbana”, porque el lenguaje importa, ya que es
la primera aproximaci6n a la valoracién del fenémeno. Se tiene que dejar de pensar que es
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una manera alterna de producir espacio urbano, cuando en la realidad es el modo comitn
y validado en nuestra sociedad. Al mismo tiempo, es necesario un redireccionamiento
de la planificacién urbana y la formulacién de politicas que reconozcan y entiendan este
fenémeno urbano, sus factores determinantes, sus potencialidades y sus limitaciones, inte-
grando a los actores claves, sobre todo que la gente tenga el poder de decidir sobre la pro-
duccién del espacio. Se tiene que valorar los saberes que emergen de las experiencias popu-
lares y las practicas efectivas que surgen desde los espacios de insurgencia, dando espacio
a los conocimientos no expertos y no técnicos en la toma de decisiones locales, dentro de
un sistema mds participativo y vinculante, aumentando la conciencia ciudadana. Esto
serviria para hacer contrapeso al mayor actor de poder en las decisiones sobre el desarrollo
urbano en la actualidad, el sector privado, ya sea en su versién formal, informal o ilegal.
Sobre todo, frenar el aumento del trifico de terrenos. Sin embargo, el Estado peruano
no solo sigue siendo permisivo con los traficantes de tierras, sino que le facilita el trabajo
apoyando la construccién de carreteras y equipamientos, tal es el caso de la aprobacién de
la colocacién de asfalto y ampliacién de la carretera Pasamayito, la cual une los distritos de
Comas y San Juan de Lurigancho, via construida por traficantes de terrenos para lucrar
con el suelo. El alcalde de Lima, Jorge Mufioz, en su intento de congraciar con el pueblo,
aprobd este proyecto.

Finalmente, hay que aceptar que los problemas de la produccién del espacio urbano se
sustentan en las relaciones sociales y de poder, por eso hay que eliminar la idea de que
solo los arquitectos son los profesionales mds capacitados para la tarea de la planificacion
urbana, sino que tiene que ser un trabajo multidisciplinar. Del mismo modo, los profesio-
nales deben estar preparados para esa labor, no sélo en términos de teorfa de los estudios
urbanos, sino en legislacién y gestién, para poder proponer soluciones efectivas sustenta-
das en la realidad multicultural y geogréfica del pais. Por otro lado, se necesita también una
academia mds activa, que salga de las murallas de la universidad y presione al Estado con
la evidencia generada para implementar mejores politicas ptblicas. Ya que histéricamente,
el Estado peruano no ha considerado los problemas que la academia analiza, describe y
comenta. Mientras la academia, todo este tiempo, ha promovido una mayor interven-
cién del Estado para regular el mercado del suelo, el mercado de alquileres, el mercado
de vivienda, este le entrega toda la responsabilidad al mercado, donde el capital privado
busca rentabilidad. Es decir, lo que la academia considera un problema, para el Estado es
una solucién.

Si se quiere transformar esta realidad para construir una sociedad mds justa, donde
todas las personas podamos tener un derecho efectivo a la ciudad, es tiempo de tras-
cender la teorfa y pasar a la accién critica. Que las luchas colectivas desde multiples
dmbitos sean una poderosa fuente de transformacion y determinacion para trascen-
der la normalidad que el sistema nos ha impuesto. Es tiempo de dejar de romantizar
las luchas perennes de los mds afectados, porque la gente tiene que poder vivir sin
estar luchando constantemente para que sus derechos sean considerados. Los recla-
mos son necesarios para visibilizar los problemas y exigir respuestas, pero no puede
ser un estado de vida constante.
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LA PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO EN LIMA METROPOLITANA
ENTRE LAS INFORMALIDADES Y LA REGULACION (1961-2020)

ADOLFO CORDOVA: LA REFORMA UNIVERSITARIA'!

El Centro de Estudiantes de Arquitectura, CEA

En 1945 creamos el Centro de Estudiantes de Arquitectura, CEA, y elegimos a Enrique Oyague
como presidente, pero como no hizo nada sino abandonar el cargo, en mi calidad de vicepresi-
dente tomé el mando. Y lo primero que hicimos fue organizar un ciclo de charlas. Solo recuerdo
la primera que la dicté Mario Gilardi, arquitecto arequipeiio que acababa de llegar, graduado
en Chile. Nos abrié un mundo diferente al hablarnos de como se ensefaba en Chile. Y fue en-
tusiasta al comentarnos mas de lo que ya sabiamos sobre Le Corbusier y su teoria de la ciudad.
Nos regal6 su ejemplar de “Hacia una Arquitectura”, edicion que ain conservo. Este libro y
el de Luis Mir6 Quesada “Espacio en el tiempo”, recién aparecido se convirtieron en nuestras
lecturas, discusiones y citas en ese inolvidable Taller de Tercer afio.

Un segundo acto fue escribir, en nombre del CEA, una carta al diputado Belaunde Terry, pidién-
dole proponga la creacion del Premio Anual a la Arquitectura. En las reuniones de la Bajada
de Barranco, en la terraza enladrillada de la casa de la Tia Anita, donde vivia Carlin Williams
y donde nos reuniamos con un grupo de la Catdlica [Pontificia Universidad Catolica del Pert]
y otros de sus amigos (César de la Jara, Samuel Pérez Barreto, Mayaya Gamio Palacios, Pepe
Bresani, Carolina Escomel, Jorge Piqueras, Celso Garrido, Enrique Iturriaga y otros) para oir
musica moderna, escuchar a Neruda recitando “Alturas de Machu Picchu” (...piedra en la pie-
dra, el hombre ;donde estuvo?), o a Nicolds Guillén en su ritmico canto “Yoruba soy, lloro en
yoruba lucumi”. Pero también a conversar o escuchar a algin invitado. Ahi me enteré de que
existia una Ley que otorgaba un premio anual de estimulo a las actividades artisticas y cultura-
les. A todas, menos a la Arquitectura (la pintura, la escultura, la medicina, el teatro, la novela,
la poesia, etc. todo recibia un estimulo, que no era mucho, pero que tenia su propio valor para
el premiado y ademads publicidad para su trabajo), que los legisladores, increiblemente, habian
dejado de lado.

He mencionado al diputado Belaunde Terry, pero omiti sefialar que ese afio de 1945 tuvieron
lugar las elecciones generales que llevaron al poder al Frente Democratico Nacional, amplia
coalicion encabezada por el jurista y politico arequipeiio José¢ Luis Bustamante y Rivero. Be-
launde fue electo diputado por Lima integrando ese Frente. Recuerdo dos aspectos de su cam-
pafna: unos afiches en los que figuraban bloques de edificios paralelos que, se supone, eran de
viviendas, dispuestos en un fondo verde; y una conferencia a la que asisti, que el candidato
dio en el Cine La Mutua (por el mercado de la Aurora), y en la que se refiri6 a las Unidades
Vecinales que proponia para Lima. Bueno, ya diputado, Belaunde recibi6 la carta y nos hizo
caso, pues propuso el Premio Chavin para Arquitectura en un agregado a la Ley mencionada,
agregado que incluia otros dos o tres olvidos. Nos hizo caso pero ni siquiera agradecio la suger-

1  El presente texto es una transcripcion del texto entregado por Adolfo Cérdova, en setiembre del 2020, para los fines de la investigacion.
Solo se han hecho algunas correcciones de estilo, sin alterar el relato.
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encia del CEA. Todo el mérito se lo gano ¢€l, cosa que a los estudiantes nos dolio. Pero creo
que se arrepintid porque al poco tiempo organizo un Concurso de Vivienda entre los alumnos
de Arquitectura (Remodelar una manzana del centro, tugurizada de callejones), con premios en
efectivo financiados con sus emolumentos de parlamentario. Fue un éxito entre los alumnos y
especialmente para mi pues fui el ganador. Y un orgullo aparecer en su Revista, El Arquitecto
Peruano, con las imagenes de mi proyecto. El segundo premio fue para Pepe Polar. Después
supe que rehacer manzanas del Centro, con nueva vivienda, era parte de una Politica Urbana
complementaria, planteada para su ejecucion paralela con las Unidades Vecinales.

Y la tercera accion del CEA, la mas importante, fue integrar la Junta Mixta de Reforma. Se lla-
mo Junta Mixta porque estuvo conformada por profesores, por representantes de los alumnos y
también de los egresados. Pero hubo un antecedente, fue el Congreso Nacional de Estudiantes.
En el Poder Legislativo se habia conformado una Comision de Senadores y Diputados para
preparar una Ley de Reforma Universitaria, presidida por el Senador Luis Alberto Sanchez. Y
se sabia la intencion de incluir en ella la participacion estudiantil en el gobierno universitario,
el derecho de tacha a los malos profesores, etc. y otras reivindicaciones universitarias que se
habian determinado en lo que se llamaba “el grito de Cordova”. Anoto que en la Escuela de
Ingenieros, menos politizada que la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, estas ideas
eran novedosas pero nos parecian justas. La Federacion de Estudiantes del Perti convocé a un
Congreso para tomar acuerdos de apoyo a estas ideas y proponer otras. La Escuela fue invita-
da pero el Centro de Estudiantes, casi ni funcionaba, pero el CEA si. Entonces se me ocurrio
que debiamos hacer como San Marcos, un Centro Estudiantil por cada especialidad. Incité a
mis amigos (Tito Gutiérrez de Civiles, Alfonso Figueroa de Sanitarios, Napoleén Gianoli de
Mecénicos electricistas, etc.), para que cada especialidad se organizara y asi fuimos al Con-
greso, un Centro por cada especialidad. Pero solo asistimos el primer dia (29 de setiembre de
1945), porque de entrada los politizados alumnos de San Marcos propusieron que el Congreso,
que se realiz6 en la Escuela de Medicina (Av. Grau), se llamara “Congreso Haya de la Torre”. O
algo parecido. La oposicion fue cerrada (las Escuelas de Ingenieros y La Molina, la Catodlica, la
UNSA de Arequipa) y ante la porfiada propuesta, las cuatro delegaciones abandonamos el Con-
greso. Todavia recuerdo la reunion posterior que tuvimos, en la que conoci a Roberto Ramirez
del Villar y a Héctor Cornejo Chavez, mis paisanos, que mas tarde fueron diputados. Pero la
organizacion en Centros independientes por cada especialidad quedo y se reforzd, precisamente
para la Reforma de 1945.

La Junta Mixta de Reforma, JMR

Manuel Gonzalez de la Cotera, miembro del Centro de Minas, por iniciativa del profesor Ma-
rio Samamé de Minas, nos invit6 al local de la Sociedad de Ingenieros de La Colmena, a los
presidente de los centros de estudiantes, y alli nos plante6 la necesidad de prepararnos para la
futura Ley Universitaria. Fueron dos o tres reuniones en las que decidimos conformar una Junta
con profesores. Cada presidente debia invitar a dos profesores, los mas dispuestos a mejorar la
ensefanza, y a un egresado. Yo pensé inmediatamente en los profesores Don Rafael Marquina 'y
en Don Héctor Velarde, y como egresado en Juan Benites que era profesor de dibujo en primer
afio. En el CEA estuvieron de acuerdo. Conformada asi la Junta Mixta de Reforma, un primer
acuerdo fue nombrar al presidente y secretario. Por unanimidad se eligi6 presidente al ingeniero
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Mario Samamé Boggio y a mi como secretario. El segundo acuerdo fue que los asuntos gene-
rales de la Escuela serian materia propia de los plenarios, y los planes de ensefianza, nuevos
cursos y profesores, de cada sub comision de la especialidad correspondiente. El tercer acuerdo
fue salir de la clandestinidad: solicitar audiencia al Director Alfredo Mendiola, informarle la
mision que nos habiamos fijado y solicitarle apoyo logistico (local de reuniones, y facilidades)
para elaborar nuestras propuestas. Concedida la cita con el Director se produjo la reunioén que
resultd exitosa porque Mendiola ya sabia de nuestra organizacion. Asi que amablemente nos
dijo que sesionaramos en la sala de profesores, que nuestras propuestas tendrian que ser aproba-
da por la Escuela, pero que ponia una condicion: nombrar al presidente de la Junta Mixta. Nos
dejo un rato para deliberar. Dudamos, pero Mario Samamé, nuestro presidente, sacrificindose
hidalgamente, nos convencid de aceptar. Mendiola nos comunic6 que nombraba al ingeniero
Roberto Valverde, profesor mas antiguo, para que presidiera la JMR, de la que yo quedé como
secretario.

Tuvimos un serio problema cuando finalmente estuvo por promulgarse la Ley Universitaria.
Felizmente para nosotros - me refiero a los verdaderos reformistas de la Escuela y de la JIMR
— se dio a conocer primero el dictamen preliminar de la futura Ley, lo que nos alert6. En este
documento se decia que la transicion de régimen de la presente situacion a la universidad refor-
mada, estaria a cargo de las actuales autoridades. Es decir, en nuestro caso, a cargo del Director
Mendiola. Este personaje habia facilitado el funcionamiento de la JMR pero la controlaba a
través de su presidente Valverde. Ambos estaban dentro de la tendencia de un grupo de profe-
sores que, herederos del autoritarismo de La Rosa, repudiaban la participacion estudiantil y el
derecho de tacha. Planeaban independizar la Escuela de Ingenieros del régimen universitario, o
subsumirla en San Marcos, y hasta integrarla con la Escuela de Artes y Oficios, y a la seccion
Arquitectura con Bellas Artes. Entre tanto la JMR seguia su trabajo de nuevos cursos y nuevos
profesores. Adicionalmente, fue notoria la tendencia de Valverde a preferir el nombramiento de
profesores de tendencia o simpatia aprista sobre la calidad profesional. Por eso la publicacion
previa del dictamen, entregando a las actuales autoridades (jMendiola!) la responsabilidad del
cambio nos alert6. Y decidimos evitarla.

El grupo de los reformistas de la JMR decidimos — en la mas absoluta reserva-, solicitar a la
Comision del Congreso que prepar6 el pre - dictamen, una excepcion para la Escuela de Inge-
nieros: que el proceso de la transicion sea conducido por la JMR. Para esta gestion se nombro
una comision presidida por el Ing. Samamé, de la cual formé parte. (No recuerdo el tercer
miembro que fue un profesor). ;Coémo olvidar la entrevista con el Presidente de la Comision
del Congreso, quien prometio su ayuda? Y efectivamente, la cumpli6 2, pero temerosos de que
la Ley fuera observada por el Ejecutivo, creimos necesario hacer parecida gestion en Palacio
de Gobierno. Y, con la solicitud previa, fuimos recibidos en la secretaria presidencial, en muy

2 Elarticulo 86° de la Ley 10555 dice: “El presente Estatuto (esta Ley se llamé Nuevo Estatuto Universitario) entra en vigencia a su
promulgacion. Sin embargo, las actuales autoridades continuaran en el ejercicio de sus cargos hasta la eleccion de las nuevas de acuerdo al
presente Estatuto”. Pero el articulo 109° de Disposiciones transitorias establece una excepcion que dice: “Articulo 109°. Durante el periodo
de organizacion de la Escuela de Ingenieros esta serd regida por la Junta Mixta de Reforma”. Reconoce pues, la existencia de la JMR, no la
crea en ninguno de sus articulos.
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breve entrevista, en la cual reiteramos el pedido hecho en el Congreso, informando ademas la
visible penetracion politica en el cuerpo docente.

La reforma de la especialidad de arquitectura

Y asi empezamos un trabajo intenso por la reforma. Tomo todo lo que quedaba de 1945 y se
extendio hasta bien entrado el afio de 1946. Mi posicion no era facil, de puente entre un plenario
que la deseaba y un presidente a quien no le interesaba especialmente.

El trabajo se centrd principalmente en las subcomisiones de cada especialidad pues, como en
arquitectura, en todas las especialidades se sentia necesidad de nuevos cursos, de una ensefianza
mas moderna. Era ademas, un tiempo de esperanza en el mundo —habia terminado la Segunda
Guerra Mundial- y coincidia con la renovacion politica entre nosotros. En el CEA los alumnos
teniamos algunas cosas, mas o menos claras, especialmente en vivienda y urbanismo, en técni-
cas para el disefio y en mejoras y mayor libertad en los talleres de disefio (Ver Tabla 1).

El curso Arquitectura de la Habitacion consistia en diseiar casas para gente pudiente, mientras
el gobierno de Benavides habia construido Barrios Obreros y la Beneficencia Publica de Lima
hacia lentamente Casas de Obreros (callejones mejorados) para los més pobres, Belaunde hizo
su campaiia de Unidades Vecinales para la clase media, visiones diferentes muy importantes
que iban mas all4 de la vivienda, que apuntaban al vecindario, esto es a partes de la ciudad. Asi
que invitamos al arquitecto para dar un curso mas genérico que llamamos Problema Nacional
de la Vivienda, pensando también en los callejones, en las invasiones de cerros (San Cosme, por
ejemplo) y en los tugurios modernos como E! Porvenir, que, a pesar de la pésima vivienda, era
y es aun, todo un conjunto urbano con espacios publicos.

El libro de Mir6 Quesada nos habia abierto los ojos a varios aspectos que no se nos daba en
teoria de la arquitectura, como acustica, asoleamiento, ventilacion, y propusimos que “Car-
tucho” diera un curso que llenase ese vacio, al cual llamamos Técnicas auxiliares de Diserio,
denominacion que ¢l cambiod a Andlisis de la funcion arquitectonica, para dictarse en segundo
afio. Por otra parte, la experiencia de Carlos Williams y de Walter Weberhoffer como dibujantes
de detalles, en la oficina de Enrique Seoane, asi como la mia en Chaide and Chaide Decorators
dieron motivo para incluir, en segundo y tercer afios, dos cursos sucesivos de Planos de Obra.

El curso de Urbanismo se pasoé a cuarto afio, pero con la idea de enriquecerlo en tanto estudio de
la ciudad como lugar de habitar en sociedad y gozar de servicios comunes, de plazas y parques.
Pero esta area de la ensefianza se reforzo sustancialmente: en quinto afio se creo el curso Plan-
eamiento Urbano, que implicaba la intervencion en la ciudad para guiar, mas que solamente su
crecimiento, sino sobre todo su desarrollo mediante planes, que conlleven la mejoria y la mayor
extension de sus servicios y de sus dreas verdes. Aqui el profesor propuesto fue Luis Dérich que
habia estudiado en los Estados Unidos.

En el area de Talleres se hizo el cambio mas llamativo, aunque no el mas exitoso. Don Rafael,

Jefe de la Seccidn era el profesor mas importante pues ademas de tener el curso Arquitectura
de la Habitacion, era el profesor de los cuatro talleres de disefio, o sea era un taller vertical,
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en el que se proponia resolver locales de dificultad creciente, pero en “estilos” determinados
(clasico, neoclésico, neocolonial), y obligatorios en cada caso. Solo en el Gltimo afio se dejaba
libertad. La reforma propuso que sean dos talleres verticales sucesivos: 2° y 3° con Juan Benites
como profesor, y 4° y 5° con Enrique Seoane. La coordinacion entre estos talleres a cargo de
Don Rafael Marquina?®, quien ademas fue reemplazado mas tarde por Belaunde como Jefe de
la Seccion Arquitectos Constructores. Este cambio en los talleres solo durd el afio 1946. Al afio
siguiente Seoane no pudo seguir por su recargado trabajo profesional, ni Benites por razones de
salud. La solucion para el afio siguiente, 1947, fue de un profesor por cada afio: 2° afio, Santiago
Agurto, 3° afio Luis Mir6 Quesada, 4° afo Javier Cayo y 5°afio Mario Bianco, arquitecto italia-
no recién incorporado a la ensefianza. Esta distribucion de encargos dur6 varios afios.

Es pertinente destacar un cambio importante en los problemas de disefio que se solicitaba re-
solver en los talleres. En contraste con el pasado en el que los enunciados eran abstractos. Por
ejemplo: en un terreno de 40 m de frente y 25 de fondo, disefar una oficina de correos con
tales requerimientos), a partir de la reforma todos los problemas debian estar situados, concre-
tamente ubicados en terrenos reales, situados en la ciudad, de modo que tuviera que resolverse
problemas de acceso, de orientacion, de vistas, de clima, etc. Finalmente, en el taller de 5°
aflo, el problema del primer semestre debia tener un componente importante de disefio urbano,
mientras que el de segundo semestre tenia que dedicarse a resolver el proyecto de grado. Se
agregaron ademds dos cursos de Materiales y Procedimientos de Construccion, a cargo del
arquitecto Morales Macchiavello.

Un caso muy especial fue el de la incorporacion del Profesor Paul Linder. En una de las ses-
iones de nuestra subcomision Don Héctor Velarde me sugiere un curso de estética, contindome
que conocia un arquitecto aleman que estaba varios afios acd, habia sido alumno de Gropius, y
habia comenzado a dictar en la Pontificia Universidad Catoélica del Pert y era su amigo, a veces
trabajan juntos. ;Alumno de Gropius? ;En la Bauhaus? No lo podia creer. Acepté, fuimos ese
dia y luego de inolvidable entrevista, volvimos con la propuesta de dos cursos: Estética de la
Arquitectura para 4° aio y Filosofia del Arte para 5°, que se aprobaron. Sus cursos, que fueron
excelentes, se complementaron mas tarde con su participacion en los examenes de ingreso a la
especialidad de arquitectura, en los que tuve la suerte de participar. 4

Para terminar con el Plan de Estudios producto de la Reforma, me refiero al curso que se me
encargd. Debo a Luis Mird Quesada y a Paul Linder la presion que me hicieron para que me
encargaran de una materia que se consideraba importante para ubicarla en el comienzo de la
formacion: Composicion Pldstica, que en verdad era un curso de disefio basico. Me dieron dos
libros, uno de los cuales se llamaba Designe Fundamentals cuyo autor he olvidado. Con ellos,
en la noche preparaba la clase que debia dar al dia siguiente.

3 A proposito de este encargo, Don Rafael me lanzo un reproche publico: Oiga Ud. Cordova, me dijo, justedes creen que no me he dado
cuenta de que me han dado una patada para arriba? Lamenté de veras haber contribuido a lo que provoc tan justo resentimiento. El habia
apoyado la reforma, habia sido valiente al presidir la Junta Mixta en su crisis final y tenia razon de estar dolido. Al poco tiempo renuncié y dejo
la docencia sin un reconocimiento justo de la Escuela de Ingenieros, a parte del titulo académico otorgado afios después.

4 Cuando el numero de postulantes superaba al de las vacantes se establecio un examen de seleccion que Linder disefio. La PUCP ha pu-

blicado un texto del propio Linder, explicandolo y juzgando sus resultados. Por muchos afios, junto con L. Miré Quesada lo acompafiamos en
sus versiones sucesivas.
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La Reforma de 1945-46 tuvo un reajuste al afio siguiente y luego mejoras sucesivas en las que
se establecieron ejes de la ensefianza, uno de los cuales, quizas el mas profundizado, fue precis-
amente el eje de disefio urbano. Seguramente por la influencia del Instituto de Urbanismo que

se habia fundado un ano antes.

Tabla 1. El Plan de estudios de Arquitectura, inmediato a la Reforma, 1946.

Analisis de la funcion
arquitecténica

Taller de Disefio

Arquitectura de la habi-
tacion

Arqueologia peruana

ténico

Calculo 2 Expresion plastica Taller de Disefio Arquitectura paisajista
Composicién plastica Historia del arte Estética Concreto
Expresion plastica Planeamiento arquitec- Estructuras Defensa militar

Taller de Disefio

Procedimiento de cons-
truccion

Instalaciones

Filosofia del Arte

Historia del arte

Resistencia
De materiales

Problema nacional
de la vivienda

Instalaciones

IPM Topografia Urbanismo Planeamiento Urbano
Materiales de construc- Practica
cion IPM IPM Profesional

Planos de Obra

Presentacion arquitec-
ténica

Taller de Disefio

Sombras perspectiva
Y Estereotomia

Planos de Obra 2

Taller de materiales

Taller de materiales 2

Mecanica

Fuente. Elaboracién de Adolfo Cérdova con base a Historia de la UNI, tomo IIl, 1998.

Nota:

Nuevos cursos

Cursos de contenidos urbanos

Disefo (3°, 4° y 5°) problemas con exigencias de ubicacion







Scanned with CamScanne




Sefior General de Division Dn. Ricardo Pérez Godoy,
Presidente de la Junta de Gobierno, a cuya iniciativa se

_constituy6 y nombré la Comision que elaboré el antepro-

- yecto de Ley de Municipalidades.
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Sr. General de Brigada German Pa-
gador Blondet, Ministro de Gobierno y
Municipalidades.

Sr. Dr. Eduardo Glave Valdivia, Di-
rector de Gobierno y Municipalidades,
al momento de elaborarse y entregarse
los ante-proyectos de las leyes de Mu-
nicipalidades y de Concejos Departa-

- mentales. .

Sr. Dr. José Jacinto Rada, Alcalde del
Concejo Provincial de Lima,  que ha
convocado para la celebracién d::i' Pri-
mer Congreso Nacional de ' Municipa-

lidades. SRR
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_CUERPO EDILICIO DEL CONCEJO DE SAN ISIDRO

g

AI__,C_ALDE: L L B Dﬂ; _Jor'ge R’iveré Schreiber.
- T'ENI"E_NTEALCALDE:_ Sn Df.'Jo_éé' A. Miré Quesada Sosa.
SINDICO DE RENTAS: Srta. Diia. Judith Rada J ordan
< GASTOS = Sr-Dn W111y Soenens V _
| lINSPECTORES:’ : Sra. Diia. Gisela Plenge de.Belaunde

Sr. Dn. José Berckmeyer Pazos
Sr. Dn. Eduardo Cilléniz Oberti.
Sr. Dn. Mlguel Guermom Alarco

Sr. Dn. Andrés Porras Caceres. :

Lea s ok B ek

Sr. -Dn Demetrm Perales Lama _ o }
Sr. Dn. Jorge Murgula Znnmerman B

-Sr. Dn. Alberto Lynch Black.
Sr Dn. Harry Bmght Ferreyros

Este numero ha SIdo preparado por el Departamento de Relacmnes Pubhca
C ke Mumcipalldad de San Isidro.
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Palabras del Alcalde de San

Isidro Sr. Dn. Jorge Rivera

Schreiber

Después de setenta afios de vigencia de la Ley Organica de Munici-
palidades, cuyas anacrénicas disposiciones la hacen inoperante, el setior
Presidente de la Junta Militar de Gobierno, General de Divisién don
Ricardo Pérez Godoy, rubricé la Resolucion Suprema N? 417 de 17 de
Octubre del presente afio, por la que nombré una Comisién integrada por
diversos profesionales, paruy que estructurasen un-anteproyecto de Ley de
Municipalidades. -

Tan trascendental iniciativa de la Junta de Gobierno, provoco el aplau-
so undnime de la opinidn piblica, traducida a través de los drganos de
prensa y demds medios de difusion.

. El Pert anhela una reforma municipal, que devuelva a los M unicipios
la autonomia politica, econémica y administrativa para regir libremente
sus destinos, y éste clamor de los pueblos ha sido recogido, sentido e in-
terpretado con viva emocién por los integrantes de la Junta de Gobierno.

Cumplido el plazo conferido, la Comisién en memorable ceremonia
publica, entrego al sefior Presidente General de Divisién don Ricardo
Pérez Godoy, los trabajos encargados, expresando su Presidente, Doctor
Mario Alzamora Valdez, que la Comision habia laborado sin mds interés
presente o futuro que servir al Pais y que, su dnico deseo era que los
proyectos, con las correcciones de que es susceptible toda obra humana,

se conviertan en leyes, para que en el Peri se restablezca esta dimensidn
de la existencia humana como es la vida municipal.

_El sefior Presidente de la Junta de Gobierno, en elocuente improvi-
sacién en la_que reveld, una vez mds, su emocién democrdtica express lo-
siguiente: “En la historia de nuestro pais, este acto de recepcién de una
nueva Ley de Municipalidades, que regird dentro de poco la vida de la
Nacién, marca también una época en la vida democrdtica-del Peri; porque
el Peru tiene Yy ha tenido siempre una vocacidn esencialmente democrci:
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tica, traducida en su vida comunal, ain desde la época del incanato, l?
que es fdcil investigar y precisar, por la forma cémo esta vida comundt.
ha sido la orientacién permanente de todas nuestras colectividades. Pos-
teriormente, en la época del Virreynato, los Cabildos llenaron un papel
casi definitivo en la vida local del Pais, manifestindose en todos los actos
de la vida ciudadana”. Y, mds adelante agregd: “Como todos sabemos, los
Municipios han ido tomando diferentes orientaciones, por causas que son
del dominio general, pero que: indudablemente han llevado a este estado
de clamor de los pueblos, que solicitan con justo derecho tener su auten-
tica, su verdadera, su democrdtica vida municipal”. -Luego el sefior Pre-
sidente dijo: “En mombre de la Junta de Gobierno expreso mti sincera
felicitacién a la Comision que ha cumplido en el plazo exacto que le fue
sefialado, en forma eficiente y amplia, superando todas las exrpectativas

y presentando estos proyectos que son indudablemente una trascendente
obra de bien nacional” :

Como apreciara el lector, la exposicion de motivos y los ante-proyectos
darian oportunidad a un tratadista de legislacion municipal para un de-
sarrollado comentario, por lo que, simplemente deseo solo enunciar que
los trabajos incluyen valiosas innovaciones, nuevas instituciones, acorde
con la legislacion municipal interamericana que fundamentan por si solas
las necesidades de la reforma municipal llamada a fomentar la actividad
comunal en todos los aspectos de su desarrollo y convertir a los munici-

pios en organismos diligentes, inquietos e interesados en el progreso local
Y mnacional. '

. Esta es la finalidad de-este Boletin extraordinario, con el que la Mu-
nicipalidad de San Isidro, contribuye a la difusion de los trabajos prepa-

rados por la Comision designada por el Supremo Gobierno, proporcionan-
do a la opinién publica una impresion que le facilite la labor de estudio
de estas leyes, a fin de que pronuncie su opinién serena y constructiva
en este momento histérico de nuestra vida republicana.

. Ademds nuestra publicacion persigue un objetivo importante, coope-
rar-al éxito del Primer Congreso Nacional de Municipalidades, acertada
y oportunamente convocado por el senor Alcalde de Lima, doctor José
Jacinto Rada y que por primera vez se celebrard en el Perii, bajo los aus-
picios de nuestra liberal Junta de Gobierno.

" En nombre del Concejo de San. Isidro y en el mio o, felicito
sefior Presidente de la Junta de Gobierno, a los sefiores g‘g-og'esi{ient:g ;;
la misma, sefiores Ministros de Estado, sefior Alcalde de Lima Yy Miembros
de la Comision que han propiciado y estructurado los anteproyectos y

exposicidn de. motivos que.h_oy difundimos, seguros de ofrecer ‘un bien
intencionado servicio.a la ciudadania. "

JORGE RIVERA SCHREIBER
Alcalde de San Isidro
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RESOLUCION SUPREMA QUE DESIGNO A LOS MIEMBROS

DE LA COMISION QUE PREPARO LOS ANTE-PROYECTOS DE

LAS LEYES DE CONCEJOS DEPARTAMENTALES Y DE
MUNICIPALIDADES

RESOLUCION SUPREMA N¢ 417
Lima, 17 de Octubre de 1962

CONSIDERANDO:

Que la Ley Orgéanica de Municipalidades, promulgada el 14 de Octubre
de 1892 resulta inaparente para el funcionamiento de los Municipios de la
Republica porque sus dispositivos no guardan armonia con la creciente
evolucién de las ciudades y el progreso de las normas del derecho Admi-
nistrativo; ) :

Que es menester dictar una nueva ley que desde el punto de vista de
la técni¢a politica-juridica permita a los Municipios ejercer eficientemente
la funcién de los servicios publicos que les esta encomendada conforme a
la Constitucién del Estado y que norme el régimen administrativo a que
deben someterse; y

- Estando a lo acordado;
SE RESUELVE:

1°>—Nombrese una comisién encargada de formular un proyecto de
Ley Orgéanica de Municipalidades, en el plazo improrrogable de treinta
dias utiles, contados a partir de la fecha de la presente Resolucidn.

2°—La citada Comisién estard integrada por las siguientes personas:

Doctor Mario Alzamora Valdez, Catedratico de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, quien la presidira;
Doctor Medardo Estrada Bojorquez, Director del Departamento Juridico
- del Concejo Provincial de Lima; doctor José M. Rodriguez Arnaiz, Secre-
tario Letrado del Concejo Distrital de San Isidro; Arquitecto Héctor Velarde
Bergnann, Técnico de la Junta Calificadora Deliberante de los Monumentos
Historicos; Arquitecto Adolfo Cérdova Valdivia, Profesor Principal de la
Universidad Nacional de Ingenieria; Ingeniero Jorge Gonzales Velasco,
Catedrético de la Facultad de Economia y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Agraria y doctor José M. Pagador Puente, Miembro del Concejo
Provincial-de Lima. L

Registrese, comuniquese y archivese.
Rubrica del Sefior Presidente de 1a J unta de Gobierno. -

> _.5_ i -
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DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MUNICIPALIDADES
Y EL DE CONCEJOS DEPARTAMENTALES

La Entrega dé los Anteproyectos

El 23 de noviembre de 1962, la Comisién presidida por el Doctor Mario
~ Alzamora Valdez se constituyo en pleno a Palacio para hacer, en memo-
rable ceremonia y a los treinta dias utiles de haber recibido el encargo,
publica entrega de los Anteproyectos de Ley de Municipalidades y de
Concejos Departamentales. En su brillante intervencién el presidente de
la Comisién destacd los aspectos més importantes de la exposicion de mo-
tivos y de los textos mismos elaborados por el equipo de técnicos que él
presidiera, reclamando de las instituciones y partidos politicos del pais
“un debate racional, que, libre de intereses de grupo, de pasiones electo-
rales o de provincialismos menudos, tienda mas bien al perfeccionamiento
de los dos anteproyectos para convertirlos en eficaces instrumentos del
desarrollo descentralizado del pais”. Al recibir el trabajo, el Presidente
de la Junta de Gobierno agradecié y felicité a la Comisién, reiterd la ne- .
ce’sidad de tal debate y prometié la promulgacién de las léyes una vez

producidos los pronunciamientos institucionales reclamados.
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Los Miembros de la Comision en el Acto de Entrega

(De izq. a der.) Dr. José M. Pagador P., Arqto. Adolfo Cérdova V., Dr. José M.

Rodriguez Arnaiz, Dr. Mario Alzamora Valdez, Dr. Medardo Estrada B. Arqto.

Héctor Velarde B., Ing. Agronomo Jorge Gonzales Velasco y el Secretario de la
Comisiéon Sr. Luis Vega Erausquin,

Los datos persomales de los Sres. miembros de la Comision aparecen al final
de esta publicacion.
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L0S DOCUMENTOS ELABORADOS POR LA COMISION:

Exposiciéon de Motivos
~ Anteproyecto de Ley de Concejos Departamentales

. Anteproyecto de Ley de Municipalidades
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

Reconociendo a la Institucion Municipal su caracter de gobierno lo-
cal democratico, la Comisién ha formulado su trabajo con un triple pro-
pésito: adecuar sus propuestas a las exigencias concretas del pais; conceder
al Concejo Municipal la accion promotora del desarrollo; e integrar por
esta accion promotora las exigencias de justicia y eficacia, econdmicas y
sociales, inherentes al concepto moderno de Estado, pero dentro de los
limites de la Constitucion.

La preocupacién de que el trabajo encomendado se enmarque dentro
del mandato constitucional, interpretado a la luz de principios y exigen-
cias actuales, ha sido permanente en la Comisiéon que en todo momento
ha intentado dinamizar y vitalizar las instituciones municipales de con-
formidad a las pautas que prescribe la Carta Fundamental. Dentro de es-
tos lineamientos, ella ha intentado rescatar para los Concejos Municipales
todo su significado historico pero adecuandolo al reclamo de los pueblos,
a las condiciones sociales presentes, a las nuevas conquistas del derecho
municipal y a las modernas reglas de la administracién, en especial en lo
que se refiere a la promocién del desarrollo. Esti convencida la Comisién
que tal impulso promotor, esencial a todo gobierno y -especialmente re-
querido por la condicion del Pery, se asegurara y robustecerd por la par-
ticipacion efectiva del vecindario en el manejo de los intereses colectivos,
participacién que en si es un derecho que, ademds, en la actualidad es
urgentemente reclamada por log pu:eblos ¥ que constituye condicion in-
. dispensable para que la planificacion del esfuerzo comun, que hoy co-
mienza a institucionalizarse, sea cumplida en forma auténticamente de-
mocratica.

La Municipalidad ha de entenderse como el escalén basico dentro de
la-jerarquia de poderes legitimamente elegidos, por medio de los cuales
el pueblo debe autogobernarse, y como el primero de los organismos ne-
cesarios para promover, regular, coordinar y suplir la accién individual
y familiar, y de los cuales el poder y la administracién centrales son sélo
la dltima instancia. Puede asi considerarse el.gobierno municipal como
la institucién primaria mediante la cual se asocian en la administraciéon
del destino y el patrimonio colectivos, los miembros de las comunidades-
mas pequefias, por cuya integracién se constituye la nacionalidad y de

[4

cuya organizacion surge el Estado.

| Este pensamiento estd en la base de los actos de emancipacién que
dieron origen a las republicas latinoamericanas, las cuales se constituye-
ron por voluntad expresa y auténoma de las provincias, declarada por sus

cabildos y ayuntamientos. ,

S
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Es dentro de esta misma idea, que el derecho contemporaneo tiende
cada dia a superar las concepciones tanto liberales como totalitarias que
coinciden en identificar al Estado con un poder central directamente
opuesto al hombre concreto. La diferencia entre ambas concepciones re-
side solamente en que, mientras el Estado Liberal se reduce en la teoria
a un simple papel de gendarme y en la practica se subordina a més po-
derosos intereses generados al amparo del derecho privado, el Estado To-
talitario absorbe al hombre eliminando su libertad. -

En contraposicién con ellas, el Estado de Justicia, moderno, concreto
y comunitario, se institucionaliza paww todos
los grupos sociales efectivos que se escalonan entre el hombre y el poder
central. El Estado asi ni se reduce ni se extiende sino que se humaniza
por una integracién de poderes equilibrados, debidamente coordinados,
cuya cé€lula esencial es el municipio auténomo, como ambito comunitario

de la reunién de familias y personas sobre las que reposa la sociedad, y

cuyo coronamiento es el gobierno nacional, concertador y promotor de la
accion colectiva institucionalizada.

LA NECESIDAD DE LOS CONCEJOS DEPARTAMENTALES

J El concepte de Estado que hemos mencionado, como integraciéon de
poderes de esferas de accién y niveles diferentes, tiene como légica con-
trapartida la necesaria especializacién escalonada de las competencias. La
Comision concibe que las tres esferas fundamentales del gobierno del pais
son las que corresponden al poder central, al regional y al municipal,

|\ cuyas jurisdicciones, tanto territoriales como funcionales, deben ser cui-

. dadosamente definidas y delimitadas porque, como decia la Comisién
Villarén, no se trata de reproducir una misma organizacién de gobierno

|  con diferentes tamafios y autonomias en conflicto, sino de constituir un
verdadero tejido en que las responsabilidades y funciones se distribuyan

{ y coordinen en pro del bien comun. _

Aunque el encargo especifico de la Comisiéon era sélo formular un
anteproyecto de Ley de Municipalidades, las razones anteriormente ex-
puestas han determinado que prepare conjuntamente con aquel, otro an-
teproyecto de Ley de Concejos Departamentales o gobiernos regionales.
Ello no surge, ademas, unicamente de la légica distincién en instancias
de gobierno, sino también del clamor de la poblacién provinciana; de las

exigencias del desarrollo regional —para cuyo cumplimiento la tentativa

de las Corporaciones ha resultado una solucién parcial e insatisfactoria—
Y, sobre todo, del mandato expreso de la Constitucién del Estado. En efec-
to, ésta, en su Titulo X y bajo el rubro de Administracién Departamental
y. Municipal, comprende conjuntamente a los Concejos Departamentales
y a los' Municipales, y senala la intima relacion que existe entre los mis-

mos, no sdlo porque son instituciones de gobierno local jerarquicamente .

ordenadas, sino porque la existencia de los Concejos Departamentales re.
sulta indispensable al funcionamiento de los Municipios, ya*que® aquellos

— 12 —
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ejercen sobre éstos las atribuciones que les confieren los incisos 7% y 8¢
del articulo 193 de la Carta Fundamental del Estado, que c!e otro }n-odo
quedaria sin aplicacién con dafio evidente de la institucién municipal
misma. De no existir los Concejos Departamentales, la indispensable co-
ordinacién de la obra que los Municipios deben realizar en beneficio or-
ganico de la Nacién, no podria cumplirse. de otra manera que no fuera
la de una accidén directa, or tanto arbitraria, del lejano gobierno cen-
tral. Los Municipios, pese a que la Constitucion declare su autonomia
conservarian asi el caracter dependiente que hoy tienen. En el otro extre-
mo, si tales autonomias se ejerciesen efectivamenie sin_la_intervencion
gubernamental que las coordinara, el pais se enfrentaria a la anarguia. La
instancia region%l_ﬁm, como el nm.nadgjr que permite
la concertacidn eficaz de las acciones locales dentro del ambito regional
y de las acciones regionales en la esfera de la Nacion.

En efecto, sin una necesaria revisiéon de los actos de los Concejos
Municipales —rentas, concesién de servicios, contratos, resoluciones—,
que lesionen intereses de otras instituciones, la autonomia de las Munici-
palidades podria degenerar en la arbitrariedad, que es el ejercicio abusivo
de la autoridad y constituye la negacién de aquella, que sé6lo puede existir
en base a principios juridicos. Por otra parte, obras municipales ejecu-
~ tadas sin guardar coordinacién con las que interesan a otras comunidades
vecinas y con aquellas que surgen en la escala regional, comprometerian
no sélo el desarrollo nacional y el de la regién sino el propio desarrollo
futuro de la localidad. -

‘Es por tales razones que consideramos que ‘la creacion de legitimos
Concejos Municipales exige el establecimiento paralelo de los Concejos
Departamentales, de conformidad con lo dispuesto por el mencionado
Titulo X de la Carta Fundamental del Estado. Piensa la Comisién que
en el anteproyecto de Concejos Departamentales que presenta, se han
tenido en cuenta debidamente las anteriores consideraciones para vol-
verlos eficaces y se han superado las dificultades que frustraron en el
pasado la aplicacién de la Ley 7809 que intenté regularlos. Entre las
disposiciones que a juicio de la Comisién aseguran el funcionamiento
de los Concejos Departamentales, sefialamos especialmente la que define
_sus atribuciones con criterio realista, 1a que atafie a la devolucién pro-
gresiva de los impuestos que les corresponden para evitar una brusca
ruptura del sistema fiscal vigente; la que se refiere a la formacion de las
circunscripciones  que reagrupa las provincias con criterio de integracion.
regional y nacional; y la definicién clara de las jurisdicciones, especial- .
“mente en lo relativo a la promocién del desarrollo.

A la luz de los principios enunciados, es evidente que la funcién
- - promotora del desarrollo debe darse especializada en los diversos escalo-
.7 nes que constituyen las jerarquias de gobierno. Por ello esta Comision
haasignado a los Concejos Departamentales la promocién econémica y
social de su region, dentro de planes de acondicionamiento territorial,
como funcién propia de su dmbito; y a losConcejos Municipales, la res-
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: . ]
ponsabilidad del desarrollo comunal, entendido. como la a.nlnfwuﬂ(’r:31 (:':.

espiritu comunitario y el empleo de ese espiritu en la utilizaclon e 1y
rritorio y en el equipamiento economico y social del mismo, median st
inversion trabajo y la debida canalizacién de las rentas locales, ParacO -
dar a la propia comunidad los medios de su periecc1pl}am1ento. s
respecto a esta accion especifica de los gobiernos municipales, compe

a los Concejos Departamentales una funcion coordinadora y supletoria,
analoga a la que toca al gobierno central en la promocién economica y
social a cargo de estos ultimos.

La creacién de los Concejos Departamentales y- la autonomia clifz 133
Municipales hace necesaria la distribucion efectivamente descentra 1izada
de las rentas que prescriben las Leyes 12676 del Fondo INamgna F e
Desarrollo Economico y 11672 del Fondo Nacional de Salud y Bienestar
Social e innecesarias las instituciones locales encargadas de administrar
dichas rentas y obliga a superar también las circunstancias que determi-
naron la creacion de las Corporaciones como entidades de reemplazo en

el ejercicio de ciertas funciones de los gobiernos regionales.

LA PLANIFICACION Y LOS GOBIERNOS LOCALES

" Particular énfasis ha puesto la Comisién en la exigencia de asegurar
la accién planificada y planificadora de los gobiernos locales, puesto que
tales instancias de gobierno, al lado de sus funciones administradoras y
reguladoras, tienen una basica funciéon promotora del desarrollo social de
las comunidades correspondientes, que a su vez exige el desarrollo de
la base econémica sobre la que reposan y el acondicionamiento del te-
rritorio sobre el que se extienden. :

"En ese sentido, no solamente se ha tratado de autorigar la planifica-
ci6n, sino que se propone dotar a las administraciones respectivas de los
Concejos Departamentales y Municipales, de los mecanismos y poderes
- requeridos para sujetar sus presupuestos a normas de previsiéon incluidas
en planes y presupuestos de mayor plazo que no se limiten a la proyec-
cién en el tiempo de la accidn de estos gobiernos, sino inclusive conside-
ren los efectos que sus obras y servicios han de tener sobre la economia

bienestar de su correspondiente jurisdicciéon. Asimismo, se ha cuidado
" de complementar sus presupuestos con las medidas concretas de orden
reglamentario, juridico y financiero que aseguren el cumplimiento de los |
planes; puesto que la planificacién no se agota en la mera prevision o
planeamiento, sino que entrafia eleccion de destino, decisiones eficaces
del poder e intervencién directa del gobierno en el cumplimiento de los
servicios ‘E;ib]icos fundamentales y en la ejecucién de'las obras y em-
presas indispensables para el desarrollo de la comunidad.

Condicién esencial de’planificacién, implicita ademds en la mnatura-
leza jerarquica de los gobiernos, es la coordinacién de la accion ‘planifi-
cadora de las diversas instancias, que debe considerarse en su triple

B
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aspecto: como especializacion de la labor de cada nivel de gobierno; como
concertaciéon democratica de los planes de la escala municipal en la es-
cala regional y los de esta ultima en la escala nacional; y como subor-
dinacién reciproca de las metas locales a la regionales y a las nacionales.
Para ello se crean oficinas de planificacién adjuntas a los Concejos De-
~ partamentales coordinadas con los Organismos Nacionales de Planifica-
cibn y un sistema de aprobaciones del presupuesto que asegure la
compatibilizacién de los planes. :

Pero la accién planificadora de los gobiernos locales como la del
gobierno central correrian el riesgo de tornarse en una reglamentacién
totalitaria, si no se cuida de asociar activamente a la colectividad en el
esfuerzo extraordinari6 que demanda la planificacién. Debe entenderse
con precision que el plan, antes que una técnica o que un documento, es
una institucién que sélo puede establecerse juridicamente cuando existen
las bases sociales para su cumplimiento y que exige, muy al contrario
de lo que se cree comiinmente, un continuo control democratico y meca-
nismos de participacién directa y activa de la comunidad en su formula-
cién, ejecucién y evaluacién. Los anteproyectos de Ley que la Comision
ha elaborado recogen estos planteamientos y crean los diversos caminos
para que la colectividad elija los gobiernos, controle sus actos, apruebe
los planes reguladores y, sobre todo, se vincule a la obra planificadora
a través de las labores dinamicas de animacién y cooperaciéon que estan
en la base de la técnica del desarrollo comunal. Ha de rescatarse asi,
dentro de un contexto contemporaneo y, con directa referencia a la rea-
lidad del subdesarrollo peruano, que requiere ser superado, el mensaje
de los municipios de la época de la independencia, que fueron los mas
auténticos baluartes de la libertad, y para que los de hoy sean por su
eleccidn, por su constituciéon y por la forma de ejercer sus funciones sin
extrafias exigencias, verdaderas escuelas de democracia y de civismo.

-

DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Sus Clases.

" El anteproyecto de Ley Municipal senala que habra Concejos Muni-
cipales en las capitales de distrito y que el correspondiente al distrito en
que esta la capital de la provincia tendra caracter de Concejo Municipal,
Provincial, con las atribuciones de control que sobre los Concejos Muni-
cipales Distritales le fija la Carta Fundamental.

La Comisién establece, ademéas, que habra Concejos Municipales en
los pueblos, nucleos rurales y comunidades indigenas, alli donde lo de-
termine el respectivo Concejo Departamental y bajo los requisitos
prescritos en el Articulo 4¢ del anteproyecto. Cree la Comisién que la
existencia de estos Gltimos Concejos es de urgente necesidad en el Perq,
pues constituyen el medio de abrir el camino a la legalizacion del go-

bierno local ya ‘existente en las comunidades indigenas, y generalizarlo
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para todos los otros nicleos rurales que no tienen categoria distrital y en
los cuales vive gran parte de nuestra poblacién.

Al respecto la Comisién se manifesté, en principio, de acuerdo sobre
la importancia de distinguir estos tipos de Concejos Municipales como
niveles de gobierno diferentes, organizados jerarquicamente, de 'modO
que, en primer lugar, los Municipios distritales existan sin excepcion en
todos los distritos; que en segundo lugar los Municipios provinciales, con
funciones exclusivas de coordinacién e instancia administrativas, sean
elegidos por toda la provincia; y por ultimo que los Municipios de pue-
blos, nucleos rurales y comunidades de indigenas se subordinen a los
distritales de su jurisdiccién ejerciendo solamente funciones de adminis-
tracién de sus servicios comunales. La mayoria de los miembros enten-
di6, sin embargo, que tal exigencia l6gica de jerarquia y especializacion
no podia acogerse en la Ley por contradecir el mandato constitucional.
El Dr. Rodriguez Arniiz y el Arq® Adolfo Cérdova, miembros de Ia}
Comisién manifestaron su discrepancia al respecto, entendiendo que si
era posible establecer estas jerarquias y funciones diferenciadas en msta
de que la Constitucién no io prohibe expresamente; lo cual ader.pas haria
innecesario a su juicio el dispositivo especial que se ha establecido en el
articulo 17 para la eleccién del Concejo Municipal de la Capital de la
Republica.

También la Comisién se manifesté de acuerdo, en principio, que en
las comunidades indigenas cuyos limites territoriales coinciden con los
de un Municipio, deberia reconocerse la calidad de Concejo al respectivo
gobierno comunal; pero este temperamento no pudo ser recogido en el
anteproyecto por cuanto las autoridades comunales son elegidas sin tener
en consideracion la calidad de alfabeto del elector y del elegido, que, en
cambio, exige la Constitucién para el caso municipal.

La organizacion

En orden a las autoridades municipales la Comisién propone que
estas sean, el Concejo como cuerpo deliberante, y el Alcalde como agente
ejecutivo y administrativo. Se sefialan las atribuciones de uno y otro,
de tal modo que haya un equilibrio entre ambos y no mutua trabazén
en su ejercicio. Igualmente se hace desaparecer el viejo sistema de las
Inspecciones, otorgdndose mayores funciones y responsabilidades al Al-
calde bajo el control del Concejo, con un Presidente elegido en su seno.

Cree la Comisién que el plazo para la renovacion de los cargos mu-
nicipales debe ser de cuatro afios en concordancia con el que sefala el
Articulo 190 de la Constitucién del Estado a los Concejos Departamenta-
les, y que dicha renovacién debe realizarse simultineamente a la de éstos
y ser total y no parcial a fin de no crear tropiezos en su marcha Yy en la
continuidad de sus planes, con frecuentes elecciones.

Se considera que el cargo de Alcalde debe ser rentado porque las
labores de la Municipalidad reclaman dedicacién y eficacia con garantias
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ue aseguren moralidad, pero, por razones practicas, se obliga solamente
g rentargma.l los Alcaldes gn los Municipios con mas de TREINTA MIL
habitantes, pues la prestacion de servicios en esta escala es ya suficiente
para exigir el trabajo continuo, y la renta al Alcalde no representa una
carga muy importante en el presupuesto municipal.

Participacion vecinal

El anteproyecto no reduce la participacion de los vecinos a las elec-
ciones cuatrienales, sino que establece mecanismos para los cuales esta
participacion puede tangibilizarse con mayor frecuencia y eficacia y en
forma mas directa, tales como la revocatoria del Alcalde y Regidores por
un plebiscito, la_consulta de las decisiones municipales, la iniciativa, la
institucién de comisiones de vecinos, delegados de barrio, representantes
de manzana, y el acceso de los vecinos a Tos documentos municipales de
{nterés publico. La iniciativa permite someter a consideracién de las
autoridades municipales proyectos de ordenanzas que deben acompaiiarse
con un determinado niimero de firmas en apoyo de la peticion.

La Consulta o referendum, dara a los vecinos la oportunidad de vetar
u oponerse a determinadas medidas o también para solicitar, antes de
la promulgacién, la conformidad con determinadas disposiciones que por
su importancia lo requieran. La Revocatoria es el procedimiento por el
cual los vecinos pueden por votacién cancelar el mandato del Alcalde n
de los miembros del Concejo. La Comisiéon espera que las citadas ins-
tituciones han de ser los mejores medios para mantener la democracia
municipal y evitar la corrupcién y el abuso.

En lo que se refiere a resoluciones, el anteproyecto senala con cla-
ridad el sentido de “Ordenanza”, “Bando” y “Decreto”, y los recursos
que pueden hacerse valer contra esas resoluciones, consagrando la ga-
rantia en favor de los interesados, de recurrir al Poder Judicial en
defensa de sus derechos.

Servicios y planes.

'El anteproyecto considera especialmente en el Titulo II los Servicios
Municipales; sefiala cudles son los indispensables para todos los Munici-
pios, en consideracién a los escasos recursos de algunos, y prescribe la
necesidad de formular planes y mantenerlos para evitar cambios injusti-
ficados o que se deban a razones que no sean de interés comunal.

. Especial referencia se hace en el anteproyecto a las normas que deben
organizar la accién promotora y regulatfora de la vida comunal por el
Municipio, por medio de Planes Reguladores que incluyan directivas para
el -destino y uso de la tierra urbana y rural y mediante presupuestos
considerados como instrumentos de planificacion coordinados con -estos
Planes Reguladores y referidos a previsiones econdémicas y sociales.
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Los Planes Reguladores incluyen normas para la estructuracion 0I-

denada de las poblaciones y para los sistemas de circulacion que B
vitaliza, asi como para la implantacién de servicios econémicos y sociales
de utilidad comiin y la correspondiente reglamentacién de los requisitos
funcionales de seguridad y los estéticos a que deben sujetarse las cons-
trucciones. Todo ello con miras al permanente remodelamiento y expan-
si6n de las estructuras fisicas en correlacién con las necesidades comti-
nales. Caracteristicas importantes del Plan Regulador, a juicio de !a
Comisién, son las de que éste contenga procedimientos para sSu propia
_ financiacién y sistemas para la participacion del vecindario en su elabo-

racion y ejecucién. Asimismo, constituye disposicion importante la que
se refiere a considerar fuente de recursos para la Municipalidad con mi-
ras a la financiacién de sus planes, su participacién en el mayor valor
. que adquieren los inmuebles debido a los proyectos, obras y servicios que
realiza el Municipio. En cuanto a la expansién urbana que contemplan
los Planos Reguladores, el anteproyecto establece dispositivos especiales
para impedir el encarecimiento especulativo de la tierra, mediante las
normas que se establecen en el Articulo 70, reconociendo sin embargo a
los empresarios urbanizadores particulares, la posibilidad de acreditar,
previa -calificacion por el Municipio, los costos de tierra, de obras de
urbanizacién y gastos de promocién. Al incluir estas disposiciones en
el anteproyecto, la Comisién ha recogido el principio de que no es justo
.ni conveniente que haya quienes se beneficien en forma particular con
los frutos de la previsién y de la obra comunal aprovechindose esencia-
les necesidades de vivienda. La propiedad y los derechos sobre los bienes
necesarios para el cumplimiento de los fines colectivos, no pueden con-
cebirse como medio de explotaciéon y, en cambio, deben acondicionarse al
uso efectivo y socialmente til de dichos bienes. Tales conceptos estan,
ademas, consagrados por la Constitucién del Estado cuando en su Ar-
ticulo 34 preceptia que “la propiedad debe usarse en armonia con el
interés social”, y cuando en su Articulo 40 autoriza limitaciones a las
libertades econémicas en funcion_de la necesidad publica y del interés
colectivo. Consecuentemente, se ha confiado a los Concejos Municipales
y Departamentales funciones, de regulacién de la propiedad privada en
lo que atane al interés comun, especialmente en el citado Articulo 70,
referente al aumento de precio de los inmuebles y se les ha dado inge-
rencia en la determinacién de las tarifas de servicios prestados por

particulares.

El principio que se refiere al uso de la tierra con el indicado fin rige
hace tiempo en muchos paises, ha sido establecido en muiltiples reuniones

internacionales, y, concretamente en el Peru, por el Forum sobre Expan-
sion Urbana organizado el afio 1956 por el Instituto de Urbanismo, con

la participacién de numerosas %nstituciones entre las que se contaban el
Colegio de Abogados y las Sociedades de Arquitectos e Ingenieros. Por
su importancia doctrinaria trascribimos textualmente el acuerdo uninime

de ese Forum:
i B e
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“T.a colectividad debe aprovechar mediante un regimen legal ade-

| cuado, de la plus valia que le corresponde en la transfo;rpacién de
~_ | los terrenos rusticos en urbanos. El estado o los Municipios deben
" | tener exclusivamente la iniciativa en la transformacién del uso de la
tierra rural en urbana; y esta transformacion no debe quedar aban-
donada al comercio libre, debiendo estudiarse el sistema mas eficaz
para el control de los precios, en vista de que la tierra constituye un
bien de primera necesidad. Ningun Plan Regulador podra llevarse
a la practica mientras subsista el estado actual en el régimen de la

\_habilitacién de los terrenos urbanos”.

Los presupuestos y la gestion —3

En cuanto a los presupuestos, no se limitan éstos a referirse a los
planes reguladores y a previsiones a largo y mediano plazos, sino que se
complementan con los ~dispositivos reglamentarios legales y financieros
indispensables para que los planes del Municipio se realicen en forma
efectiva. Especial mencién merece la complementacion de los presupues-
tos anuales con Presupuestos de Inversiones a plazo mayor, que contem-
plen la financiacion organica de las obras y servicios de los M -
Asimismo, el antepro ad de establecer para el pre-
supuesto el sistema de caja unica y la correspondiente obligacion de
presentar al finalizar el ejercicio, la cuenta anual del ejercicio fenecido,
documento que no sdélo debe ser norma de control administrativo, sino
instrumento de verificacién técnica del cumplimiento de los planes del

Municipio.

En lo referente a la gestion municipal, el anteproyecto indica y define
los modos y sistemas como ella puede realizarse: administraciéon, empresa
auténoma, asociacién con usuarios, empresa mixta y concesién. Sefiala
también que se dé preferencia a las formas de administraciéon directa y de
asociacién con usuarios; y establece expresamente cuales son las normas
generales a que deben sujetarse los contratos. Con respecto a la posibi-
lidad de conceder la administracion de servicios publicos a empresas
mixtas, manifesté el Arqt® Adolfo Cérdova que él estaba en desacuerdo
con los siguientes puntos: primero, considerar bajo. un mismo nombre
tanto la asociacién del Municipio con el Estado y otras Municipalidades
como la asociacién del Municipio con personas particulares; segundo dal"
a todas estas asociaciones la misma categoria de sociedad anénima pri-
vada; tercero, dar oportunidad para que los servicios municipales sean
concedidos a empresas mixtas en que participen los particulares, puesto
que existe una contradiccion entre el interés de servicio, que representa la
Municipalidad, y el interés de lucro, que representa el capital privado, y
por E:uar}to este tipo gle asoci.acién deriva en ultima instancia en garantiéar
privilegios a los socios capitalistas de la empresa mixta, privilegios que
son combatidos aun desde puntos de vista liberales. Con respecto a este
punto, manifesté el Arquitecto Cérdova que cuando existiesen impedi-
menjcog economicos para que la Municipalidad asumiese directamente la
administraciéon de un servicio publico podia ésta recurrir a la forma de
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concesiones o a complementar los fondos necesarios con la colocacién de
bo_nos en el mercado; ¥, cuarto, conceder la administracién de la empresa
mixta a la empresa privada, con lo cual se cae en la forma de concesion,
pero otorgando a la empresa privada garantias adicionales en lo que se
refiere’a la financiacién y a la responsabilidad.

La inversién trabajo

Merece especial consideracién el dispositivo que se consigna sobre
ayuda de los vecinos en trabajo en pré de obras comunales. Tal dispo-
sitivo forma parte de los planes de desarrollo comunal, cuya esencia es
la de una verdadera técnica educativa para promover el espiritu coopera-
tivo y comunitario y asegurar la participacion activa de las poblaciones
en las tareas de beneficio colectivo. Este procedimiento tiene, ademas,
la utilidad complementaria de permitir la realizacién de obras que de
otro modo escaparian a la capacidad financiera de los Municipios median-
te la movilizacion eficaz de los recursos materiales y humanos no utili-
zados de la regién. El tradicional espiritu comunitario de nuestro pueblo
cred instituciones cooperativas basadas en la inversién trabajo, hoy par-
cialmente abandonadas por los abusos que se cometieron a su amparo.
Tal tipo de trabajo no puede prescribirse como obligatorio, error en el
que incurrié la Ley de Conscripcién Vial, pero debe ser objeto de una
animacion permanente que estimule la adhesiéon voluntaria. Para con-
cordar esta necesidad con la estipulacién constitucional que prohibe el
trabajo no remunerado, el anteproyecto establece una forma de recono-
cimiento con Bonos de Ayuda Municipal, que podran aplicarse ‘al pago
de las tasas municipales. '

Rentas.—

-La Comisidn sefiala, en el titulo sobre la Economia y la Hacienda Mu-
nicipal, las diversas categorias de bienes y rentas de los Municipios. Para
conocimiento de las Municipalidades, se precisa en qué consisten los ar-
bitrios, las tasas, los derechos, las multas y los medios legales para su es-
tablecimiento. En lo que se refiere a los impuestos de caracter municipal,
el anteproyecto los enumera, seﬁalando. como tal por su caricter local
aquél que debe recaer sobre la explotaciéon y comercializacién de las ri-

quezas naturales de cada zona.

Es evidente -la'ne‘cesidad de que la ggestic‘m econémica y hacendaria de
las Municipalidades se realice por medio de Bancos que les presten su
ayuda técnica, que financien sus obras y que realicen la recaudacién de

sus fondos. -
La naturaleza descentralizada de las Municipalidades, su vinculacién

con los Concejos Departamentales que representan circunscripciones con
autonomia administrativa y econdémica, y la necesidad de no acumular en

la capital de la Repiiblica el circulante, obligan a que tales Bancos tengan.
caricter regional. La Comision ha creido indispensable que mientras es-
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tos Bancos no se organicen, las Municipalidades deben recabar directa-
mente sus rentas, a fin de evitar la intervencién de organismos interme-
diarios que les impongan condiciones perjudiciales.

Promocidén Municipal.—

Reconociendo la Comisién el abandono en que se encuentra la ins-
titucién municipal y la falta de cuadros para realizar en los pueblos ale-
jados una eficaz labor edilicia, ha creido necesario establecer mecanismos
de promocién municipal. Dentro de esta idea consagra normas para esti-
mular el intercambio entre Municipalidades mediante la realizacién de
- congresos nacionales o regionales y mediante la constitucion de la Aso-
ciacién Peruana de Municipalidades. Asimismo, determina la creacion del
Instituto Nacional de Fomento Municipal, con los propositos de fomento
econdmico, de asistencia técnica y administrativa a fin de normalizar los
sistemas y procedimientos en vista a una mayor eficacia, asi como para
la preparacién de personal administrativo.” Se deja para una ley especial
la determinacién especifica de los fines y la estructura de tan importante
institucion.

DE LOS CONCEJOS DEPARTAMENTALES

Con criterios analogos a aquellos que han servido para formular el
anteproyecto de la Ley de Concejos Municipales, se ha elaborado el ante-
proyecto relacionado con los Concejos Departamentales. A éstos se les ha
dotado de los poderes necesarios para que cumplan las atribuciones que
les confiere el Articulo 193 de la Constitucion del Estado, asi como los
demas que requieren para la coordinacion de la obra municipal. .

" El anteproyecto fija sus atribuciones especificas en el Titulo IT y
principalmente en los articulos 14 y 15, que definen sus obligaciones gene-
rales y las que se refieren a educacion y sanidad, obras publicas, promo-
cion (f; las actividades econémicas, asi como la vigilancia que les compete
en lo que se refiere a prevision social, trabajo y administracion de justicia.

Especial ‘mencién merecen las disposiciones sobre planificacién, in-
dicadas ya en parrafo anterior de esta exposicion de motivos, y las que
contiene el articulo 1° del anteproyecto, sobre determinaciéon de las cir-
cunscripciones en las que tendran jurisdiceién los Concejos Departamen-
tales. De conformidad con la Constitucion del Estado, que establece que
s6lo habra Concejos Departamentales donde la Ley lo prescriba, coinci-
diendo con el punto de vista de la Comisién Villaran, encargada de pre-
parar el anteproyecto que sirviéo de base a la Constitucion de 1933 en vi-
gor, se ha concebido a los Concejos Departamentales como organos de
integracién regional. En consecuencia se propone Concejos de este tipo
sélo eri aquellos puntos en que éstos resultan necesarios para los fines de

romover planificadamente un desarrollo regional orgidnico y compensa-
do del pais, y se fija su jurisdiccion territorial con criterio provincial y no
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departamental por considerarse que, aunque todavia imperfecta, la pro-
vincia es una realidad geogrifica mas coherente que la del departargenéci):
En esta primera tentativa que puede perfeccionarse, se ha reagrupado
chas unidades atendiendo determinados requisitos:

1. Las capitales se han ubicado de preferencia en ciudades que conztl-
tuyen ya, o pueden constituir en el futuro, centros motores de g-
sarrollo regional y que actualmente tengan acceso, o posibilidad de
conseguirlo, a los confines de la jurisdiccién que se les ha atribuido.

2. Que las unidades de espacio asi definidas comprendan zonas econo-
micamente complementarias, susceptibles de integracion economica y
social mediante ejes de desarrollo existentes o posibles; y

3. Que dichas unidades regionales configuradas con criterio de desarro-
llo, sean entre si equilibradas y con posibilidades de reciproca com-
plementacién a nivel nacional.

Con respecto al primer punto la Comisién cree su obligacién dejar
sentado que en algunos casos el caracter polar de la capital regional pue-
de ser discutible por haber tenido que escoger entre capitales departa-
mentales o ciudades importantes con distintos pero equivalentes titulos
para esta jerarquia. Se ha presentado esta duda por ejemplo entre Tru-
jillo y Chimbote y entre Chiclayo y Cajamarca en los cuales, a la impor-
tancia de la actividad econémica o a la posicién estratégica geogrifica, se
opone la influencia tradicional.

Con relacién al segundo, en lo que se refiere a los ejes de desarrollo
que la Comisién ha concebido como organizadores de la regién, general-
mente han coincidido con los principales caminos de penetracién por la
simple razén de que éstos ponen en contacto zonas geograficas econémi-
camente complementarias.

La demarcacion regional que la Comisién propone tiene por objeto
fundamental abrir un debate reflexivo que sirva para esclarecer los ecri-
terios con que ha de dictarse la Ley General de Demarcacién Territorial
que se viene reclamando desde hace mucho tiempo y que también propone
el articulo 1 del anteproyecto. Juzga la Comisién, sin embargo, que mien-
tras tal Ley se dicte la regionalizacién propuesta con los ajustes que un
primer debate proporcione, servird a los fines de desarrollo descentrali-
zado con mayor eficacia que una insistencia en la actual demarcacién

departamental.

La Comisién cree oportuno y necesario hacer un llamado a la respon-
sabilidad publica de los partidos y grupos para que en los debates que
ocasione la propuesta sobre las areas jurisdiccionales de los Concejos De-
partamentales se presenten razones referidas al interés real del pais, que
es el de alcanzar una demarcacién adecuada a las necesidades efectivas
del desarrollo, y que no sirva de ocasién, en cambio, a las pPequenas pug-
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nas provincialistas inspiradas en falsos argumentos de prestigio local o

en intenciones de politica electoral, que han servido hasta hoy al desmem-
bramiento inorganico de las regiones del Peru.

Sin otro propésito que el de prestar su colaboracion sobre un asunto
de vital importancia para el Peru y desprovista de otro tipo de interés,
la Comisién ha cumplido con el encargo que se ha depositado en ella,
dentro del término que le fijo la Resolucion Suprema de su creacion.

Lima, Noviembre 23 de 1962.

Dr. MARIO ALZAMORA VALDEZ,
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Mayor de San Marcos,

Presidente de la Comision.

Dr. MEDARDO ESTRADA Dr. JOSE M. RODRIGUEZ ARNAIZ,

BOJORQUEZ,
Director del Departamento Juridico = Secretario Letrado del Concejo
del Concejo Provincial de Lima. Distrital de San Isidro
Arq. HECTOR VELARDE Arq. ADOLFO CORDOVA
BERGMAN, VALDIVIA,

Técnico de la Junta Calificadora
Deliberante de los Monumentos Profesor Principal de la Universidad

Historicos. Nacional de Ingenieria.
Ing. JORGE GONZALES VELASCO, Dr. JOSE MARIA PAGADOR
Catedratico de la Facultad de Eco- PUENTE,
nomia y Ciencias Sociales de la  Miembro del Concejo Provincial
Universidad Agraria. de Lima.
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Anteproyecto de Ley de Concejos Departamentales
Formulado por la Comision Nombrada por Resolucion-

Suprema del 17 de Octubre de 1962

TITULO 1
Disposiciones generales

ART. 1*—Mientras se dicte la Ley General de Demarcacién Territo-

rial de acuerdo al articulo 188? de la Constitucién del Estado, se copside—
ran como circunscripciones territoriales con autonomia administrativa y
economica las siguientes:

1.
2.

Departamento de Piura y Departamento de Tumbes;

Departamentos de Lambayeque, Cajamarca y Amazonas; Provincias
de Moyobamba, Rioja, Lamas y San Martin del Departamento de San
Martin; y Pacasmayo y Bolivar del Departamento de La Libertad.
Departamento de La Libertad (menos las Provincias de Pacasmayo y
Bouvar); Departamento de Ancash, Provincias de Huallaga y Maris-

cal Céaceres del Departamento de San Martin y Provincia de Marafién
del Departamento de Huéanuco. -

. - Departamento de Lima y Provincia Constitucional del Callao.

Departamentos de Junin, Pasco y Huanuco (menos Provincia de Ma-
ranén) y Provincias de Tayacaja del Departamento de Huancavelica
y Coronel Portillo del Departamento de Loreto.

Departamentos de Ica y Huancavelica (menos Provincia de Tayaca-

“ja); Provincias de Lucanas y Parinacochas del Departamento de Aya-

cucho y Caraveli del Departamento de Arequipa.

Departamentos de Cuzco, Apurimac, Madre de Dios y Ayacucho (me-
nos Provincias de Lucanas y Parinacochas).

Departamentos de Arequipa (menos Provincia de Caraveli), Puno,
Tacna y Moquegua.

Departamento de Loreto (menos Provincia Coronel Portillo).

ART. 2°—En cada una de las circunscripciones a que se refiere el ar-

ticulo anterior habra un Concejo Departamental. Los Concejos Departa-
mentales tend.r.én sus respectivas sedes en las siguientes ciudades: Piura,
Chiclayo, Trujillo, Lima, Huancayo, Ica, Cuzco, Arequipa e Iquitos.

ART. 3*—Corresponde a los Concejos Departamentales la planifica-

cién y la administracién del desarrollo economico y social de su juris-
diccion.

ART. 4*—Los Concejos Departamentales formularan planes sociales,

economicos y de acondicionamiento territorial, integrados a corto y a
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CONCEJOS DEPARTAMENTALES

Giras Dpto. Tumbes
A Dpto. Piura
CAPITAL: PIURA POBLACION: 769,358

Dpto. Lambayeque

Dpto. Cajamarca

Dpto. Amazonas

Provincias de Pacasmayo y Bolivar del Dpto. de La
Libertad |

Provincias de Moyobamba, Rioja, Lamas y San Mar-
tin del Dpto. de San Martin

CAPITAL: CHICLAYO POBLACION: 1’425,520

Dpto. de La Libertad

Dpto. de Ancash

Prov. de Maraiién del Dpto. de Hudnuco

Provincias de Huallaga y Mcal. Caceres del Dpto. de
San Martin

| CAPITAL: TRUJILLO POBLACION; 1'153,790
dma Lo s o Dpto. de Lima y Provincia Constitucional del Callao
CAPITAL: LIMA POBLACION: 2'533,417

Dpto. de Huanuco

Dpto. de Pasco

Dpto. de Junin

Prov.de Tayacaja del Dpto. de Huancavelica

Prov. de Coronel Portillo del Dpto. de Loreto
CAPITAL: HUANCAYO POBLACION: 1’134,396

Dpto. de Ica

Prov. de Caraveli del Dpto. de Arequipa

Provincias de Huancavelica, Acobamba, Angaraes y
Castrovirreyna del Departamento de Huan-

velica.
Provincias de Lucanas y Parinacochas del Dpto. de
_ Ayacucho
CAPITAL: ICA POBLACION: 601,375
. Dpto. de Apurimac
© .. '.,. Dpto. del Cuzco

Dpto. de Madre de Dios g
Provincias de Huanta, La Mar, Huamanga, Cangallo
y Victor Fajardo del Departamento de Ayacucho

CAPITAL: CUZCO POBLACION: 1'274,379
‘ Dpto. de Arequipa
. . Dpto. de Moquegua

[ Dpto. de Tacna
Dpto. de Puno

CAPITAL: AREQUIPA POBLACION: 1°204,645
Dpto. de Loreto
CAPITAL: IQUITOS POBLACION: 267,740
Y Vi —_ 27 —
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largo plazo que, sin perjuicio de su autonomia, deberan coordinarse con
las normas de la accion planificadora del Estado.

ART. 5*—Cada Concejo Departamental se compondra de once miem-
bros, elegidos por sufragio directo y secreto por los electores de la cir-
cunscripcion, diandose representaciéon a la minoria con tendencia a la
proporcionali

ART. 6°>—Los miembros de los Concejos Departamentales ejerceran
el cargo por cuatro afios y no podran ser reelegidos para el siguiente
periodo.

_ ART. 7*—Para ser miembros de los Concejos Departamentales se re-
quiere:

a) Ser peruano de nacimiento; o
b) Ciudadano en ejercicio y hallarse inscrito en el Registro Electoral;
¢) Mayor de 25 anos;

d) Ser natural de la circunscripcion o vecino con no menos de cinco anos
de residencia inmediatamente antes de la eleccion; y

e) No estar legalmente impedido.
ART. 8°—No podrin ser miembros de los Concejos Departamentales:

" a) Los Senadores y Diputados, los Ministros de Estado, las autoridades
politicas, los integrantes de las Sociedades de Beneficencia Publica,
los miembros de la Fuerza Armada y de la Policia en servicio activo,
los funcionarios y empleados publicos removibles por el Poder Eje-
cutivo y los de los Concejos Municipales, los miembros del Poder
Judicial, los Notarios y los auxiliares de Justicia;

b) Los miembros de otro organismo de gobierno local;

c) Las personas naturales y los representantes legales y directores de
las sociedades civiles y comerciales que tengan interés en las conce-
siones y los contratos otorgados por el Concejo Departamental y Mu-
nicipios de su jurisdiccion;

d) Los deudores por razones de contratos o concesiones, los que tengan
proceso judicial pendiente con los Concejos Departamentales y Muni-
cipales de la jurisdiccién y los que hubieran otorgado fianza para ase-
gurar el cumplimiento de otra obligacion en favor de ellos;

e) Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y hasta el se-
gundo de afinidad y los que pertenezcan a la misma sociedad civil,
comercial o empresa con otro miembro del Concejo Departamental.
En este caso formara parte del Concejo Departamental el que hubie-
ra obtenido mayor nimero de votos en la eleccion para el cargo y en
caso de igualdad de sufragio se decidira por sorteo; y

f) Los que hayan sufrido condena penal y aquellos contra quienes se
haya dictado auto-detencién definitiva por delitos comunes.
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ART. 99—Las vacantes seran cubiertas hasta el término del respec-
tivo periodo, por los candidatos que hubieran obtenido mayor nimero de
votos por orden de sufragio en la eleccion. Si vacare la Presidencia, el
Concejo elegird entre sus miembros nuevo Presidente hasta completar el
periodo.

ART. 10°—En caso de licencia, que no podra exceder de seis meses,
los miembros de los Concejos Departamentales seran reemplazados inte-
rinamente en la forma senalada por el articulo anterior.

ART. 11°—Los miembros de los Concejos Departamentales, hasta diez
dias antes de tomar posesién de su cargo y al dejarlo, formularin decla-
racion jurada de bienes y rentas por escritura publica. Un testimonio de
dicha escritura debera ser archivado por el respectivo Concejo.

TITULO 1II

De las atribuciones de los Concejos Departamentales

ART. 12°—Los Concejos Departamentales tendran las siguientes atri-
buciones:

a) Crear, reducir y sﬁprimir impuestos y arbitrios locales;
b) Recaudar e invertir sus rentas; :

c) Formular en el mes de Agosto de cada afio su Presupuesto para el afio
siguiente, de conformidad con las normas, previsiones y requisitos
que senala la ley;

d) Hacer recomendaciones motivadas ante el Poder Ejecutivo para con-
seguir la separacion de las autoridades politicas de su circunscripcion;

e) Dar cuenta al Poder Ejecutivo de las faltas en que incurran los fun-
cionarios y empleados cuyo nombramiento o cuya remocién corres-
ponde a aquél; :

f) Dar cuenta a la Corte Suprema de Justicia de las faltas que cometan
los miembros del Poder Judicial; :

g) Cuidar que la entidad encargada de la recaudacién de las rentas fis-
cales cumpla con sus obligaciones legales y contractuales y dar cuenta
al Concejo y al Poder Ejecutivo de las infracciones que cometa:

h) Resolver en ultima instancia sobre los asuntos administrativos de los
Concejos Municipales, Sociedades publicas de beneficencia, Universi-
dades y Colegios Nacionales, en los casos en que proceda el recurso
de revision;

i) Aprobar cada afio los Presupuestos de los Concejos Municipales Pro-
vingciales, Sociedades publicas de beneficencia, Colegios Nacionales y
Comisiones Técnicas de Aguas, y conocer en los presupuestos de los
Concejos Municipales Distritales cuando éstos ocurran en revision;

j) Inscribir oficialmente a las comunidades indigenas, conforme a la ley,

en el Registro correspondiente, para el efecto de reconocerles perso-
neria juridica;
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k) Proteger a las comunidades indigenas; levantar y formar el catastro

1

de las mismas y otorgarles, conforme a la ley, a las que no tengan,
los titulos de propiedad que soliciten. Las resoluciones que al efecto
expidan los Concejos Departamentales serin revisadas por el Poder
Ejecutivo y de ellas reclaman las comunidades; y

Aprobar su Reglamento.

ART. 13¥—vLos Concejos Departamentales organizaran, administraran

y controlaran los siguientes ramos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

Ed‘ucacic')n: planeamiento y construccién de locales educacionales y la
ubicacion de los mismos; concursos para provisién de cargos ministe-
riales; supervigilancia de la idoneidad profesional y moral del magis-
terio; licencias para el funcionamiento de planteles particulares; adap-
tacion de los diversos grados de educacion a las peculiaridades y a las
necesidades de la regién. Capacitacién de obreros y artesanos; fomen-
to de las instituciones de cultura;

Sanidad: planeamiento y construccién de hospitales y postas sanita-
rias, vigilancia y control de las oficinas sanitarias. Campafia sanitaria
para promover la defensa de la salud y propugnar el bienestar social
a que se refieren los articulos 2° y 3° de la Ley N¢ 11672;

Obras Publicas: ejecutar las obras piblicas a que se refiere el articu-
lo 32 de la Ley N? 12676 y a la Ley N° 11672;

Agricultura y ganaderia: investigacién y extensién, crédito, organi-
zacién cooperativista de la produccién, la comercializacién y el con-
sumo, planeamiento rural, irrigacion;

Industrias: educaciéon industrial; ayuda técnica y financiera a la in-
dustria regional,;

Mineria: ensefianza minera, crédito minero, proteccién del trabajador
minero; supervigilancia de las oficinas del ramo en su jurisdiccion;

Municipalidades: sefialar los pueblos, nicleos rurales y comunidades
indigenas donde deben funcionar Concejos Municipales; pronunciarse
sobre los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
Concejos Municipales en los casos que sefiala la ley; aprobar el Pre-
supuesto y Cuenta General Anual de los Concejos Provinciales; rati-
ficar las modificaciones que se introduzcan en los planes de obras que
formulen los Municipios; y distribuir los ingresos provenientes de
impuestos generales;

Beneficencia: supervigilancia de las beneficencias y de sus estableci-
mientos; '

Preyisioén social: supervigilancia de las oficinas del Seguro Social del
Obrero y del Empleado;

Trabajo: propuesta de los nombramientos de funcionarios dependien-
tes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas; vigilancia en el
ejercicio de sus funciones; comunidades indigenas; ayuda econdémica
y técnica; -
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k) Poder Judicial: informar a la Corte Suprema de Justicia sobre el fun-
cionamiento de los Juzgados y Tribunales de su jurisdiccién, sobre la
idoneidad profesional y moral de los Jueces y sobre el cumplimiento
del deber de celeridad judicial.

ART. 149—Constituyen funciones obligatorias de los Concejos Depar-
tamentales las siguientes:

a) Administrar, promover y regular los servicios fundamentales de ali-
mentacion, educacién, vivienda, salud publica, seguridad social y co-
lonizacidn;

b) Promover las actividades econémicas en los érdenes agricola, minero
e industrial, asi como los servicios de vialidad, transportes, energia y
crédito;

¢) Regular y controlar las actividades en que se compromete el interés
publico especialmente en lo que se refiere a condiciones sanitarias en
general, salud ocupacional y seguridad industrial, sanidad agricola,
defensa de los recursos naturales, normas industriales y pesos y me-
didas; y '

d) Promover el desarrollo comunal en los distritos de su jurisdiccién.

ART. 15°—Adjunta a cada Concejo Departamental habrd una Ofici-
na Regional de Plafinicacion encargada de confeccionar los Presupuestos
del Concejo, asi como las previsiones, programas, planes generales y pla-
nes de acondicionamiento territorial de orden regional en que se basen
dichos presupuestos. Esta Oficina estard encargada también de los estu-
dios de renta regional y del establecimiento de las cuentas sociales de la
region. : ,

glLa Oficina Regional de Planificacion estari bajo la autoridad del Con-

cejo Departamental y funcionard en coordinacién permanente con el or-
ganismo Nacional de Planificacion.

ART. 169—Los estudios sobre renta regional seran confeccionados ca-
da afio de conformidad con un sistema de cuentas sociales que consolide
las actividades de los sectores publico y privado de la regién y determine
la forma como los sectores territoriales, econdmicos y sociales contribu-
yen a la formacién y distribucion de la renta.

ART. 179%—Las cuentas sociales de la region serviran como marco de
referencia para la formulacién de las previsiones a mediano plazo y las
proyecciones a largo plazo a que se refiere el articulo 15

TITULO III
' Del funcionamiento de los Concejos Departamentales

ART. 18°—La direccién y la representacién del Concejo Departamen-
tal corresponde a su Presidente. .
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ART. 19°—El Presidente del Concejo Departamental sera elegigio eél(;
tre los miembros de éste y ejerceri sus funciones por un afo pudien
ser reelegido.

ART. 20°—Son atribuciones del Presidente del Concejo Departa-
mental : ‘

a) Ejercer su representacién legal;

b) Convocar y presidir sus sesiones; N

¢) Formular, en consulta con la oficina Regional de Planificacion, y so-
meter a la aprobacion del Concejo los planes y demas documentos a
que se refiere la presente Ley;

d) Formular, en consulta con la Oficina Regional de l?l'anificacion, el
anteproyecto de Presupuesto y someterlo a la aprobacién del Concejo
a mas tardar en el mes de Julio y elevarlo al Congreso en el mes de
Agosto de cada aiio;

e) Presentar al Concejo en el mes de Febrero de cada afio las cuentas
del ejercicio anterior y enviarlas al Tribunal Mayor de Cuentas para
Su examen y aprobacion en el mes de Marzo;

f) Controlar la recaudacién de las rentas y autorizar los gastos;

g) Organizar, administrar y controlar los servicios a cargo del Concejo;

h) Suscribir los contratos aprobados por el Concejo;

i) Sacar a licitaciéon obras y servicios publicos y supervigilarlos;

j) Iniciar y proseguir las acciones y reclamaciones en defensa de los de-
derechos del Concejo;

k) Nombrar, trasladar y remover servidores del Concejo conforme a la
ley; y

1) Las deméas que le acuerden las leyes y el Reglamento del Concejo.

ART. 21°—Los Concejos Departamentales sesionaran ordinariamente
dos veces al mes y extraordinariamente cuando sean convocados por su
Presidente o lo soliciten tres o mas de sus miembros. El quérum para las
sesiones serd la mitad mas uno de los integrantes del Concejo. Los acuer-
dos se tomaran por mayoria, salvo los casos en que la ley sefiale un nu-
mero mayor. En caso de empate, el Presidente tendra doble voto.

ART. 229—E] Reglamento de cada Concejo determinara su organiza-
ciéon y funcionamiento administrativo.

TITULO 1V
De la gestion de los Concejos Departamentales
ART. 23°—Para la prestacién de servicios y ejecucién de obras, los
Concejos Departamentales podrin emplear los sistemas de administracién,
empresas autonomas, empresas mixtas, asociacion con usuarios y concesion.

N ), -
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ART. 24°—Los Concejos Departamentales prestaran preferentemente
los servicios que establezcan mediante administracién directa y asociacion

con usuarios.

TITULO V

De la economia de los Concejos Departamentales
ART. 25°—Constituyen rentas de los Concejos Departamentales:

a) {Eos cilmpuestos que les senala el articulo 194? de la Constituciéon del

stado;

b) Las rentas que asigna al Fondo Nacional de Desarrollo Econémico el
articulo 62 de la Ley N° 12676 y las que constituyen el Fondo Na-
cional de Salud y Bienestar Social, de acuerdo con la Ley N¢ 11672;

c) Los impuestos y arbitrios locales que creen de conformidad con el
articulo 197¢ de la Constitucion del Estado; y

d) Las demés que les corresponden legalmente.

ART. 26°—Progresivamente y a partir del ejercicio presupuestal- de
1964 los Concejos Departamentales percibiran las rentas que les senala
el articulo 194° de la Constitucion del Estado, debiendo recibirlas en su

totalidad en el plazo de ocho afios.

ART. 27°—Los Concejos Departamentales no podran crear impuestos
a la importacién ni a la exportaciéon internas.

ART. 289—La creacion, reduccion y supresion de impuestos y arbi-
trios locales que establezcan los Concejos Departamentales, deberan ser
aprobadas por una mayoria no menor de los dos tercios de sus miembros.
A falta de esta mayoria el Concejo puede recurrir al Congreso.

ART. 29°—EI] Poder Ejecutivo tiene la facultad de veto contra las re-
soluciones de los Concejos Departamentales sobre creacidén de impuestos
. o arbitrios. Contra el veto del Poder Ejecutivo, el Concejo Departamen-

tal podra recurrir al Congreso.

ART. 30°—Los Concejos Departamentales pueden contratar empreés-
titos y emitir bonos siempre que el servicio de amortizacion e intereses
no afecte méas del 15% de sus ingresos del ultimo aho, y sblo con el voto
conforme de los dos tercios del Concejo. Todos los empréstitos que con-
traten los Concejos deben invertirse en obras de caricter reproductivo.

ART. 319—Los contratos que celebren los Concejos Departamentales
estin sujetos a las mismas exigencias que los similares que otorgue el
Estado sobre sus bienes, rentas y servicios. El Reglamento de cada Con-
cejo sefialara las garantias y requisitos especiales de dichos contratos.
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ART. 32°—Los ingresos y los egresos de los Concejos Departamen-
tales slo podrén realizarse dentro de su presupuesto. El presupuesto, una
vez aprobado, se considerara norma de la accién planificadora del Concejo
Departamental, tanto en el orden administrativo como en el de promocion
del desarrollo. Los egresos del presupuestos estaran referidos a los pro-
gramas de obras que realice el Concejo Departamental. )

Los presupuestos anuales de los Concejos Departamenj:ales estaran
referidos a previsiones a largo plazo e incluirdn los mecanismos legales
y financieros indispensables para el desarrollo orgénico del area jurisdic-

cional respectiva.

ART. 33%—Los Concejos Departamentales enviaran al Senado, antes
del treintiuno de Agosto de cada afio el proyecto de Presupuesto para el
afio siguiente, a fin de que sea aprobado por el Congreso. Si e} ?oder Le-
gislativo no prestare su aprobacién hasta el treintiuno de Diciembre F:']
proyecto se tendra por aprobado y comenzara a ejecutarse desde el pri-
mero de Enero del afio siguiente.

ART. 34%—Los miembros de los Concejos Departamentales que in-
cumplan la obligacién que les impone el articulo anterior quedaran in-
cursos en las sanciones que sefiale el respectivo Reglamento.

ART. 35%—La Cuenta del ejercicio financiero fenecido de los Conce-
jos Departamentales, después de sancionada por éstos, debera enviarse al
Tribunal Mayor de Cuentas para su examen y aprobacién. '

ART. 369—Las transferencias de partidas estaran sujetas a los tra-
mites sefialados para la aprobacion de los Presupuestos.

ART. 379—E] régimen de pagos de los Concejos Departamentales se
realizara mediante libramientos amparados en las respectivas partidas de
Egresos. Los libramientos deberan ser firmados por el Presidente y el
Tesorero. :

TITULO VI

De los servidores de los Concejos Departamentaies

ART. 38%°—Los servidores de los Concejos Departamentales tienen la
calidad de servidores publicos y las mismas obligaciones y derechos que
corresponden a éstos de acuerdo con su categoria.

Disposiciones finales

ART. 39°—A partir de la fecha de su instalacién, los Concejos De-
partamentales ejerceran las funciones que la Ley N¢ 12676 sefiala a las
Juntas Departamentales de Obras Publicas del Fondo de Desarrollo Eco-
nomico, las mismas que quedan extinguidas.
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ART. 40°—Las Juntas Departamentales de Obras Publicas del Fondo
de Desarrollo Econémico entregaran, bajo inventario, a los Concg]ps De-
partamentales los bienes que integren su patrimonio, su contabilidad y
archivo.

ART. 419—Los funcionarios y empleados de las Juntas de Obras Pu-
blicas del Fondo Nacional de Desarrollo Econémico pasardn a prestar
servicios en los Concejos Departamentales.

ART. 429—Mientras entran en funciones los organismos 'nacmnales de
planeamiento creados por el Decreto-Ley N® 14220, subsistiran el Consejo
Superior del Fondo Nacional de Desarrollo Econémico y el Consejo Su-
perior del Fondo de Salud y Bienestar Social.

ART. 439—Las corporaciones creadas por las Leyes Nos. 11008, 12800,
12972, 13502, 13769, 13778 y 13885 y por el Decreto Supremo de 4 de Junio
de 1943, se consideraran en lo sucesivo como entidades regionales, sujetas
a lo dispuesto para ellas en la presente Ley, facultindose a los Concejos
Departamentales respectivos para que asuman su patrimonio, modifiquen

su organizacién, determinen sus funciones y acuerden su disolucién en
caso necesario.

ART. 449 Derégese la Ley N° 7809 de veintiocho de Setiembre de
mil novecientos treintitrés y las demis que se opongan a la presente.

Lima, 21 de Noviembre de 1962.

Dr. MARIO ALZAMORA VALDEZ, :
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor
de San Marcos;
Presidente de la Comisién

Dr. MEDARDO ESTRADA Dr. JOSE M. RODRIGUEZ ARNAIZ,

BOJORQUEZ,
Director del Departamento Juridico = Secretario Letrado del Concejo
del Concejo Provincial de Lima. Distrital de San Isidro.
'Arq. HECTOR VELARDE Arq. ADOLFO CORDOVA
BERGMAN, VALDIVIA,

Técnico de la Junta Calificadora
deliberante de los Monumentos  Profesor Principal de la Universidad

Historicos. Nacional de Ingenieria.
Ing. JORGE GONZALES VELASCO, Dr. JOSE MARIA PAGADOR
Catedratico de la Facultad de PUENTE,
Economia y Ciencias Sociales Miembro del Concejo Provincial
de la Universidad Agraria. de Lima.
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Anteproyecto de Ley de Municipalidades Preparado por
[a Comision Nombrada por Resolucion Suprema
de 17 de Octubre de 1962

TITULO I

Del Gobierno Municipal

CAPITULO I
Disposiciones Generales

ART. 1*—Municipio es una comunidad de familias vinculadas por re-
lacién de vecindad dentro de los limites de un territorio, y con capacidad
para constituir un Gobierno local.

ART. 2°—Los Municipios son personas juridicas de derecho ptblico
interno.

ART. 3*—Habra Concejos Municipales:

a) En las capitales de provincia;
b) En las capitales de distrito que no lo sean de provincia; y

c) En los pueblos, nticleos rurales y comunidades indigenas que deter-
mine el respectivo Concejo Departamental.

ART. 4*—Para que un pueblo, niicleo rural o comunidad indigena sea
reconocido como Municipio se requiere:

a) Que su territorio no se halle comprendido dentro de los limites de
una capital de provincia o de distrito;

b) Que cuente con mis de cincuenta familias;

¢) Que posea medios econdmicos suficientes para organizar y sostener
" los servicios comunes obligatorios; y

d) Que sea pedido por la mayoria de los interesados o por los servicios
nacionales o regionales de promocién del desarrollo comunal.

.ART. 5*—EI reconocimiento a que se refiere el articulo anterior es
atribucién del respectivo Concejo Departamental.

ART. 6°—Los Municipios reconocidos de conformidad con los articu-
los 4y 5dela presente Ley, elegirdn su correspondiente Concejo Muni-
cipal en las elecciones siguientes a su reconocimiento.
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ART. 7°—Los Concejos Municipales gozan de la autonomia que les
otorga la Constitucion del Estado.

ART. 8*—Ningin Poder Publico ni autoridad podra interferir en la
eleccion de los Concejos Municipales ni en su separacion, salvo el caso de
sentencia judicial; ni en el cumplimiento de sus ordenanzas, acuerdos y
resoluciones y la recaudacion y aplicacién de sus rentas, debidamente

aprobadas conforme a la ley.

ART. 9°—Los conflictos entre los Municipios de los distritos, pueblos,
nticleos rurales y comunidades indigenas con las autoridades administra-
tivas seran resueltos por el Juez de Primera Instancia de la respectiva
provincia, cuya resolucién sera apelable ante la Corte Superior, no pro-
cediendo el recurso de nulidad. Los conflictos entre los Concejos Muni-
cipales provinciales y las autoridades administrativas seran resueltos por
la Corte Superior. Contra la resolucion de la Corte Superior procede el
recurso de nulidad ante la Corte Suprema.

CAPITULO 1I
De la competencia de los Concejos Municipales
ART. 10°—Corresponde a los Concejos Municipales Provinciales:

a) Ejercer jurisdiccién en asuntos municipales sobre el territorio del
distrito sede de la capital de la respectiva provincia, excepto en las
zonas que corresponden a los Concejos de pueblos, nucleos rurales o
comunidades indigenas;

b) Coordinar los servicios de los Concejos Municipales de la provincia
cuando fuere necesario,

¢) Aprobar los presupuestos y los contratos que celebren los Concejos
Municipales que se hallen dentro de su jurisdiccién; y

d) Conocer los recursos de apelacién que se formulen contra las orde-
nanzas de los Concejos a que se refiere el articulo anterior.

ART. 11*—Corresponde a los Concejos Municipales distritales:

a) Ejercer jurisdiccion en asuntos municipales sobre el territorio del
distrito que no se halle gobernado por Concejos Municipales de pue-
blos, ntcleos rurales o comunidades indigenas;

b) Coordinar los servicios de los Concejos Municipales del distrito cuan-
do fuere necesario.

ART. 12*—Los Concejos Municipales de los pueblos, de los nucleos
rurales y de las (_:oxpumdades indigenas ejerceran jurisdiccion sobre sus
respectivos Municipios.
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CAPITULO 1III

De la composicién de los Concejos Municipales
ART. 13°—El gobierno municipal se ejerce:

a) Por el Concejo Municipal constituido por los Regidores, que funcio-
nara como Cuerpo Deliberante; y
b) Por el Alcalde, que ejercera la autoridad ejecutiva y administrativa.

ART. 14*—El Alcalde y los Regidores de los Concejos Municipales
seran elegidos por sufragio popular directo y obligatorio mediante voto
secreto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 88° de la Constitu-
cion del Estado. El sistema de elecciones dara representacién a la minoria
con tendencia a la proporcionalidad.

ART. 15°—El Alcalde y los Regidores de los Concejos Municipales
ejerceran sus funciones por un periodo de cuatro afios y no podran ser

reelegidos para el siguiente periodo.

ART. 16>—Los Municipios cuya poblacién no llegue a cinco mil ha-
bitantes, elegirdn un Alcalde y cinco Regidores; aquellos cuya poblacién
sea mas de cinco mil habitantes y menos de diez mil, elegiran un Alcalde
y siete Regidores; si la poblacion excede de diez mil habitantes y no llega
a cincuenta mil, el Concejo Municipal se compondrid de un Alcalde y
nueve Regidores; en los de mas de cincuenta mil Y menos de cien mil,
de un Alcalde y quince Regidores; y en los que pasen de cien mil ha-
bitantes de un Alcalde y veinticinco Regidores.

: ART. 17°—El Concejo Provincial de la capital de la Republica seri
elegido por los vecinos de todos sus distritos urbanos.

ART. 18°—En la misma fecha de las elecciones municipales las comu-

nidades indigenas elegiran un Personero que las represente en el respec-
tivo Concejo distrital por un periodo de cuatro afos.

_ ART. 19°—Para ser elegido Alcalde o Regidor de un Concejo Muni-
cipal se requiere:

a) Gozar de derecho de sufragio en las elecciones municipales, de con-
formidad con el articulo 86° de la Constitucién del Estado;

b) Ser natural de la respectiva cincunscripcién o vecino con no menos
de dos anos de residencia en ella inmediatamente antes de la eleccion;

c) Hallarse inscrito en el Registro Electoral Municipal; y
d) No estar legalmente impedido.

ART. 20%—Los cargos de Alcalde y Regidores de los Concejos Muni-
cipales tienen el caracter de funcién publica y los elegidos para desem-
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pefiarlos solo podran renunciarlos en caso de imposibilidad fisica que
debera ser justificada y aceptada por el propio Concejo Municipal.

d)

e)

f)

a)
b)

c)

d)
e)

ART. 21*—No pueden desempeiiar los cargos de Alcalde y Regidores:

Los Senadores y Diputados, los Ministros de Estado, las autoridades
politicas, los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo, los
funcionarios y empleados publicos removibles por el Poder Ejecutivo
y los de las Municipalidades; los miembros del Poder Judicial, los
Notarios y los Auxiliares de Justicia;

Los miembros de otros Concejos de gobierno local;

Las personas naturales y los representantes legales y directores y
empleados de las sociedades civiles y comerciales que tengan interés
en las concesiones y en los contratos otorgados por el Concejo Mu-
nicipal o Departamental;

Los deudores por razones de contratos o concesiones, los que tengan
proceso judicial pendiente con las respectivas Municipalidades y Con-

cejos Departamentales y los que hubieren otorgado fianza para ase-
gurar el cumplimiento de alguna obligacion en favor de ellos;

Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o hasta el se-
gundo de afinidad y los que pertenezcan a la misma sociedad civil,
comercial o empresa con otro miembro del Concejo Municipal. En
este caso formara parte del Concejo Municipal el que hubiere obte-
nido mayor numero de votos en la eleccion para el cargo, y en caso
de igualdad de sufragios se decidira por sorteo; y

Los que hayan sufrido condena penal y aquellos contra quienes se
haya dictado auto de detencidén definitiva por delitos comunes.

ART. 220—Vaca el cargo de Alcalde o Regidor de los Concejos:

Por enfermedad o cualquier otra causa que impida su desempernio;
Por ausencia de la localidad por mas de quince dias sin la autoriza-
cién del correspondiente Concejo Municipal;

Por sobrevenir alguna de las causales del articulo anterior después
de la eleccién;

Por renuncia a partir de su aceptacion; y
Por revocatoria conforme a esta Ley.

ART. 23°*—La vacancia del cargo de Alcalde y Regidor sera declarada

por el correspondiente Concejo Municipal en los casos de los incisos b)

:

d) del articulo anterior. El acuerdo requerira para su aprobacion los

dos tercios de votos d_e los miembros del Concejo. En el caso del inciso c)
del articulo 22 cualquier vecino podra denunciar ante el Concejo la causal
de vacancia, el que debera pronunciarse en su Sesion ordinaria inmediata.
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ART. 24*—La revocatoria del cargo de Alcalde y Regidor procede :clf
los casos de los incisos a), b) y ¢) del articulo 22, siempre que €l 'reslp
tivo Concejo Municipal no hubiera hecho valer las causales que indican
y por negligencia en el desempeiio de la funcion.

ART. 25°—El pedido de revocatoria a que se refiere el articulo antei
rior se formulari ante el Presidente del Jurado Electoral Municipal de
respectivo Departamento por un numero de electores no menor del 25%
de los que hubieren sufragado en la ultima eleccién. En tal caso, el Pre-
sidente del Jurado convocara a un blebiscito dentro de los tramites
senalados en la Ley de Elecciones Municipales. .

La revocatoria se considerari efectuada si votan por ella mas de la
mitad de los electores.

Si fuera revocada la eleccién de la mayoria de los miembros de un
Concejo Municipal, se procedera a nuevas elecciones dentro del plazo de
30 dias de producida. Si el niimero de cargos revocados fuera menor, las
vacantes que se produzcan se llenaran de conformidad con lo que sefiala
el articulo siguiente.

ART. 26°—En caso de vacancia del cargo de Alcalde, el Concejo Mu-
nicipal respectivo elegira de su seno al Regidor que debe reemplazarlo
hasta el vencimiento del periodo. Las vacantes de los Regidores seran
cubiertas por los candidatos que hubieran obtenido el mayor numero de
votos en la eleccién y que no hubieran alcanzado a incorporarse, comen-
zando por el de mayor votacién. En caso de igualdad de sufragio se
procedera por sorteo.

ART. 27°—En caso de licencia por enfermedad u otro impedimento
temporal no mayor de tres meses, el Alcalde y los Regidores de los Con-
cejos Municipales serin reemplazados interinamente en la forma que
senala el articulo anterior.

ART. 28°—Los Alcaldes y los Regidores de los Concejos Municipales
hasta diez dias antes de tomar posesion de sus cargos y al dejarlos for-
mularan declaracién jurada de bienes y rentas. La declaraciéon debe ser
legalizada por Notario y a falta de éste por el Juez de Paz. La declaracion

se formularad por duplicado debiéndose archivar un ejemplar en la Mu-
nicipalidad y el otro en la Corte Superior del Distrito Judicia] respectivo.

CAPITULO 1V

Del Concejo Municipal

ART. 29°—El Concejo Municipal estara integrado por los Regidores,
quienes elegiran de su seno un Presidente.

_ART. 30°*—El Presidente del Concejo Municipal sera elegido en 1a
sesion de instalacién que debera ser convocada inmediatamente después
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de la eleccion por el Regidor que hubiere obtenido mayor nuimero de
votos. El Presidente ejercera sus funciones por un afio y podra ser
reelegido.

En la sesiéon de instalacion prestaran juramento el Alcalde y los Re-

gidores. El Regidor que presida la sesion prestara juramento ante el de
mayor edad.

-

ART. 31—El Concejo Municipal sesionara ordinariamente dos veces
al mes y extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente a
peticiéon de dos o mas Regidores. El quérum sera la mitad més uno del
ntimero total de los Regidores. Los acuerdos se tomaran por mayoria ab-
soluta, salvo en los casos en que la ley exige un numero mayor. El
Alcalde concurrird a las sesiones con voz pero sin voto.

ART. 32*— Corresponde al Concejo Municipal orientar y planificar
el gobierno local que constituye la expresion solidaria de los vecinos me-
diante el ejercicio de las siguientes atribuciones:

a) Dictar, modificar y derogar las ordenanzas municipales;

b) Crear, modificar y suprimir los arbitrios municipales de acuerdo con
la presente Ley;

c¢) Intervenir necesariamente en la fijacién de las tarifas de los servicios
publicos que se presten en su jurisdiccion;

d) Formular recomendaciones al Alcalde sobre la gestion administrativa
de los servicios municipales;

e) Aprobar los proyectos de presupuesto que le someta el Alcalde, asi

- como las respectivas cuentas al finalizar el ejercicio anual;

f) Autorizar los programas de obras y servicios asi como de inversiones
cuyo plazo de ejecucién exceda de su ejercicio presupuestal y los
contratos y empréstitos respectivos; :

g) Autorizar la creacién de empresas municipales, la participacién del
Muhnicipio en las de caracter mixto con el Estado y los particulares v
establecer entes autdonomos;

h) Autorizar la creacién de entidades de prevision y regulacién: merca-
dos, ferias, y tomar toda clase de providencias para abratar los articu-
los de primera necesidad;

i) Aceptar donaciones y legados;

j) Resolver los recursos de su competencia;

k) Nombrar Secretario, Contralor y Tesorero Municipal a propuesta en
terna del Alcalde;

1) Pronunciarse sobre la vacancia de los cargos de Alcalde y Regidores
y resolver los pedidos de licencia que éstos formulen;

11) Practicar las investigaciones que juzguen necesarias y recabar la in-
formacién sobre las entidades municipales y sobre aquellas en que
tenga participacién el Municipio;

m) Aprobar su Reglamento Interno y los que sean necesarios para el
gobierno municipal;
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n) Autorizar emisiones de “Bonos” con garantia de bienes y rentas
municipales; y

n) Fomentar la constitucidén de cooperativas entre los vecinos.

ART. 33*—Los Concejos podran constituir e integrar con sus miem-
bros o con otros vecinos, a propuesta del Alcalde, comisiones encargadas
de dirigir y supervigilar cualquiera de los servicios municipales. El Re-
glamento Interno del Concejo senalara la composicién y las atribuciones
de dichas comisiones.

CAPITULO V
Del Alcalde

, alART- 34°—El Alcalde es ei representante del Municipio y su personero
egal. :

ART. 35°—Son atribuciones del Alcalde:

a) Promulgar, cumplir y hacer cumplir las ordenanzas municipales;

b)  Dirigir los servicios y la administracién municipal;

c) Controlar la recaudacién de las rentas municipales y autorizar los
egresos de conformidad con la presente Ley;

d) Someter al Concejo los proyectos de ordenanzas, reglamentos y crea-
cion de rentas que estime convenientes;

e) Someter a consideracion del Concejo el Presupuesto Municipal para
el ano siguiente, en la primera quincena del mes de Julio, la Memoria
sobre la marcha de la administraciéon municipal y la Cuenta General
del ejercicio economico fenecido durante el mes de Maya de cada aiio;

f) Expedir decretos y bandos;

g) Iniciar y proseguir las acciones necesarias para la defensa de los de-
rechos del Municipio;

h) Suscribir los contratos que haya aprobado el Concejo y vigilar su
cumplimiento; ;

i) Nombrar, ascender, permutar y separar de acuerdo con la ley a los
servidores de la Municipalidad;

j) Convocar a licitacién para la ejecuciéon de obras y servicios munici-
pales;

k) Conceder y denegar licencias;

1) Expedir érdenes escritas, bajo su responsabilidad, para visitas domi-
ciliarias por los funcionarios de la Municipalidad por razones de ur-
banismo y sanidad; y

II) Las demas que le confieren las leyes y las ordenanzas municipales.

ART. 36°—El cargo de Alcalde sera rentado solo en los Municipios
que cuenten con mas de 30,000 habitantes.
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ART. 37*—En los Municipios a que se refiere el articulo anterior el
sueldo de Alcalde debera ser acordado por el Concejo Municipal por ma-
yoria de los dos tercios de votos y no excedera del doble del que perciba
el funcionario de mas alta jerarquia del respectivo Concejo.

El aumento de sueldo del Alcalde sélo producira efecto para el periodo
de gobierno municipal siguiente.

ART. 382—El cargo de Alcalde rentado es incompatible con el ejerci-
cio directo de cualquier profesién, negocio, empleo o industria.

ART. 39°—El Alcalde, para el cumplimiento de las disposiciones mu-
nicipales, podra recabar el apoyo de la fuerza publica.

CAPITULO VI

De las resoluciones y de los recursos

. ART. 40>—Los Concejos Municipales ejerceran sus facultades de go-
bierno mediante ordenanzas y los Alcaldes mediante bandos y decretos.

Los bandos resolveran los asuntos de orden general y de interés para
el vecindario y los decretos los casos particulares de gobierno y de ad-
ministracion municipal.

ART. 41°—Contra los bandos y decretos que dicta el Alcalde procede
el recurso de reconsideracion que se hari valer dentro del plazo de diez
dias contados a partir de la correspondiente notificacion. Denegada la
reconsideracion procede el recurso de revisién ante el Concejo que debers
“interponerse en igual plazo a partir de la notificacidn.

ART. 42¢—Las ordenanzas de los Concejos a que se refieren los incisos
b) y c) del articulo 3° son apelables ante el respectivo Concejo Provincial
dentro del plazo sefialado en el articulo anterior. En asuntos particulares
procedera la apelaciéon solamente en el caso de que su cuantia exceda de
un mil doscientos soles oro.

ART. 43°*—El Concejo Departamental es competente para conocer de
las apelaciones que se interpongan contra las resoluciones de los Concejos
Provinciales, recaidas en asuntos que éstos conozcan originariamente. El
plazo para la interposicién del recurso sera de treinta dias contados a par-

tir de la notificacién. En los asuntos particulares procedera la apelacién
solamente si su cuantia excede de la suma de cinco mil soles oro.

{&RT. 44‘-’—_'qutad-a. la via administrativa, podra ejercitarse la corres-
pondiente accién judicial contra las resoluciones que lesionen derechos
de particulares, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que fue notificada la resolucién que puso término a dicha via.
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- CAPITULO VII'
Participacidn de los vecinos en los gobiernos municipales

ART. 45°—Los vecinos participan en el gobierno comunal mediante
el ejercicio del derecho de iniciativa y como miembros de los organismos
auxiliares del Concejo Municipal.

ART. 46°—Los vecinos ejercitaran el derecho de iniciativa ante el
Concejo Municipal o ante el Alcalde, que estan obligados a emitir pro-
nunciamiento. wo— T

ART. 47°—Los vecinos tienen acceso a todos los documentos munici-
pales de interés publico.

_ ART. 48°—El Concejo Municipal podra someter a consulta de los ve-
cinos los asuntos que crea convenientes. El procedimiento de la consulta
sera normado por el respectivo Reglamento.

ART. 49°—Son organismos auxiliares de los Concejos Municipales:

a) Las Juntas de Vecinos;
b) Los Delegados de Barrio; y
¢) Los Representantes de Manzanas.

ART. 50°—Para ser designado miembro de un organismo auxiliar de
los Concejos Municipales, son exigibles los mismos requisitos que para
ser Alcalde o Regidor.

ART. 51°—El Reglamento Interno de la Municipalidad senalara la
forma de designacién y las funciones de los organismos auxiliares.

ART. 52°—Los vecinos de nacionalidad extranjera tienen los mismos
deberes y derechos municipales que los peruanos, con excepciéon de los
comprendidos en el articulo 86° de la Constitucion del Estado.

TITULO II

De la funcion municipal

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

ART. 53*—Corresponde a los Concejos Municipales la promocién del
desarrollo comunal del respectivo Municipio, a fin de procurar el mejo-
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ramiento integral de cada uno de sus habitantes y del vecindario en
general. Con tal proposito deberan fomentar el espiritu comunal y crear
todas las condiciones que fueran necesarias para la mejora de su base
economica mediante el trabajo, la adecuacion del ambiente fisico y la
organizaciéon del equipamiento para el bienestar de la poblacién y el pro-
greso de la localidad.

ART. 54*—La cooperacion voluntaria de los vecinos con su trabajo
para la ejecucién de obras y servicios de interés comiin sera reconocida

con “Bonos de Ayuda Municipal” con los que podrin compensarse tasas
municipales.

ART. 55*—Corresponde a los Concejos Municipales, para el mejor
cumplimiento de sus fines, el derecho de formular planes de desarrollo
integral a corto y largo plazo y coordinar su politica con los que furmu-
len los organismos regionales y nacionales de desarrollo.

_ART. 56°—Con el fin de garantizar la continuidad de la accién mu-
nicipal, los planes a largo plazo sélo podran modificarse con aprobacion
del Concejo por mayoria de los dos tercios de sus votos, y la correspon-
diente revision del Concejo Departamental.

ART. 57%—Los Concejos Municipales de jurisdicciones vecinas debe-
ran coordinar su acciéon cuando lo requieran asuntos de interés comun.
Corresponde dicha coordinaciéon a los Concejos Departamentales y a los
Provinciales dentro de sus respectivas circunscripciones. '

ART. 58*—Constituyen servicios muncipales obligatorios los de agua

Eotable, desagiie, limpieza publica, posta sanitaria y, en lo cultural,
iblioteca.

ART. 59°—Los Concejos Municipales deberan cooperar con los otros
organismos estatales y para-gstatales, en sus funciones de asistencia so-
cial, salubridad y direccion técnica de la educacién, sin desmedro de su
presupuesto. Los organismos centrales y regionales del Estado prestaran
a su vez, a los Municipios la asistencia técnica necesaria para el cumpli-

miento de sus fines. Para este efecto se deberdn crear los mecanismos
que resulten adecuados.

CAPITULO 11

Higiene, Alimentacidon y Salud
ART. 60°—La accion municipal debera atender en forma preferencial
la egz}mcil:ad ambiental, la alimentacién popular y la salud de los vecinos,
mediante:

a) Adecuada dotacién y mantenimiento de servicio de agua potable
con prevision de las necesidades futuras: gl i ’

B
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b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i)

j)

k)
)]

1)

: iento
Evacuacién de las aguas residuales, tratamiento ¥ dapfl%‘iﬁglsl?mle
de las mismas, sistemas de alcantarillado; drenaje e'bl' Py
Cuidado de la limpieza de calles, plazas y espacios pu lfi ! hoteles
Exigencia de buenas condiciones de higiene de las ylvn’;lgugfés terre-’
casas de pensién, locales publicos, centros de traba)o, el disposicin-
nos sin construir, y otros analogos, .13ac1end0 cumplir las diSp
nes y ordenanzas sobre la desinfeccion; '
Organizacién del recojo diario de las basuras y del posible aprove-
chamiento industrial de desperdicios; -
Instalacién y mantenimiento de servicios higiénicos
urbanos, piscinas y establecimientos de playa; o
Control general sobre la comercializacion de los productos alimenti-
cios, proscribiendo la especulacion y el acaparamiento y la fijacion
artificial de precios, la falta de calidad y el falseamiento de pesas Yy
medidas; .
Creacién de mercados de abastos en proporcién a la poblacion, con
locales destinados al depodsito, refrigeracion y preservacion de ali-
mentos; -
Vigilancia en la instalacién y condiciones de higiene de las panaderias,
lecherias, bodegas y en general de quioscos y puestos para la venta
de productos alimenticios;
Organizacién de ferias de productos alimenticios para lograr el inter-
cambio y la mejora de calidad; estimulo para la formacion de coo-
perativas de consumo de alimentos;
Organizacién y vigilancia de botiquines, puestos de primeros auxi-
lios y ambulancias, asi como servicio de bomberos; ;
Vigilancia de la existencia en la respectiva localidad de las medidas
indispensables y control en el expendio de las medicinas y drogas
prohibiendo las que resulten perjudiciales a la salud; ’

Cuidado de que la poblacién tenga la posibilidad de la asistenci 5
dica personal indispensable y del control periddico de su Ss flr;cal? meé

y bafios publicos

m) Realizacion de programas de educacién sanitaria y profilaxia local vy

n)'

i)
0)

P)
q)

igilancia de 1 11 : s .
:a%eszzncm e los que llevn a cabo los organismos nacionales y regio-

Promocién de campanas de saneamiento rur .

3 K4 - - = al y control de e 1 -

con el uxilio de botiquines y unidades de emergencia mévi]esp S
;]

Cuidado de la sanidad animal y cont ;
rinarias méviles: y control de pestes con unidades vete-
Vigilancia de los hospitales locales y gestién ante los organismos na-

cionales para su construccién cuando éstos no existan en la regién
cuando su funcionamiento y equipo sean insuficientes; s

Habilitacion, conservacién y ampliacién de los cementerios:
]

Colaboracién a la escala local en todo el programa de los organismos

nacionales y regionales que se enmar
anteriormente. que en las tareas enunciadas
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por

CAPITULO III

Educacion y promocion social

ART. 61*—Compete a los Concejos Municipales la promocién social
medio de la educacién y la creacion de oportunidades para el acceso

del vecindario a las manifestaciones de la cultura. Para estos fines co-
rresponde a los Concejos:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

g)

h)

j)
k)

11)

m)

La creacion, organizacion y vigilancia de programas de alfabetizacion
y educacion fundamental en general para ninos y adultos;

Organizaciéon y mantenimiento de escuelas elementales municipales
de primer grado en los Concejos Distritales y de segundo grado en los
Provinciales, segtin sus posibilidades;

Vigilancia de la idoneidad profesional y moral del magisterio de su
jurisdiccion;

Estimulo y participacion en la creacién y mantenimiento de centros
de educacién y perfeccionamiento para artesanos y obreros;

Formacion de grupos culturales, artisticos, civicos, de recreacién pu-
blica, y estimulo para la realizacion de sus programas de actividades;

Organizaciéon y mantenimiento de bibliotecas y museos de historia y
arte, asi como locales para exposiciones, cursos de extension, concier-
tos, conservatorios y otros analogos, cuya actividad fomentara y
auspiciara;

Colaboracion para el incremento y mejora de locales escolares para
lo cual podra ceder terrenos municipales no edificados de acuerdo
al Plan Urbano; ,

Organizacién de misiones culturales y de promocién social que reco-
rran las zonas rurales;

Estimulo para la formacién de cooperativas y asociaciones de ayuda
mutua y grupos de trabajo sin interés de lucro, a fin de realizar la-
bores de servicio a la comunidad;

Colaboracion en la restauracion, conservacién de las ruinas y monu-
mentos artisticos e historicos;

Organizacion de los ambientes necesarios para la recreacion del ve-

cindario como areas verdes y urbanas, campos de deportes, bosques
y parajes naturales, playas, etc.;

Estimulo al turismo, valorizando el patrimonio local, vigilando las
instalaciones y servicios necesarios para atraer visitantes organi-
zando programas en colaboracién con las entidades naciona{es y con
los otros municipios interesados regionalmente;

Prctecidn a los menores y a los ancianos, prevencién de la mendici-
dad mediante el estimulo al trabajo y la promocién de oportunidades;
Vigilancia ce las costumbres de modo que se evite el vicio; censura

a los espgctécu[os Y prevencién de los estados antisociales mediante
la creacion de institutos adecuados;

%
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n) Organizacion del servicio de asistencia social y de edpcaciqn_lpal‘a leel
hogar, y estimulo a las instituciones que persiguen fines utiles a
educacion y superaciéon de la comunidad;

n) Estimulo al ahorro personal y al hogar de familia;

o) Fomento de las actividades que propenden a exaltar el espiritu civico
¥ los sentimientos patriéticos; y

p) Las demas obras y servicios que tengan por objeto el fomento de los
intereses y la satisfaccion de las necesidades y de las aspiraciones de
la comunidad.

CAPITULO 1V
Acondicionamiento territorial

ART. 62°—Los Concejos Municipales deberan crear en la localidad el
ambiente propicio al bienestar colectivo y solucionar. los problemas de la
vida urbana, con provisién del desarrollo futuro, mediante la formulacién
obligatoria del Plan Regulador, a largo plazo, el cual debera someterse
todas las obras publicas y privadas del Municipio. El Plan Regulador
comprendera lo siguiente: '

a) Determinacién del tamafio 6ptimo al que llegara cada centro poblado
en el plazo de vigencia del Plan, con la demarcacién de “tierra urba-
na”, “tierra de reserva urbana” y “tierra rustica”;

b) Divisién de las poblaciones en zonas para lograr la independencia de
los distintos aspectos de la vida urbana, de modo que los usos de la
tierra se ordenen en vista al bien comun;

c) Estructuracién de las ciudades en barrios y previsién para cada barrio
de los servicios indispensables, tanto en el aspecto material como
cultural y sanitario; y determinaciéon de los espacios verdes destina-
dos a recreacion y cultura fisica, de acuerdo con la distribucién y
composicion de la poblacién y con la ubicacién de escuelas;

d) Trazado y sistematizacién de las vias de circulacién de acuerdo a las

necesidades de vias rapidas y vias de servicio, asi como a los reque-
rimientos de zonas de estacionamiento de vehiculos:

e) Calificacién de monumentos artisticos e histéricos, de acuerdo con el
Consejo Nacional correspondiente, asi como de los ambientes ur-
banos y paisajes naturales que deberan preservarse y restaurarse;

f) Procedimientos ejecutivos que empleara el Concejo Yy procedimientos
normativos o reglamentos a que deberian someterse los propietarios
particulares y dependencias publicas para realizar obras o edificacio-
nes de acuerdo al Plan; '

g) Procedimientos educativos para lograr la participacién de los habi-

tantes en la elaboracién del Plan, 1a divulgacion de sus fines y en la
ejecucion de sus diferentes etapas;

-
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h) Forma de financiacion del Plan Regulador, en concordancia con el
Plan de Desarrollo Comunal, de manera que se incluyan los fondos
necesarios para que el Concejo adquiera_las reservas territoriales de
la futura expansion y expropie [as zonas necesarias para la remodela-
cion y saneamiento de zonas urbanas;

ART. 63°—Las Municipalidades tomaran las medidas necesarias para
contar con una carta general del Municipio, donde constardn todos los
caminos departamentales y vecinales, un plano catastral urbano-rural de
toda su jurisdiccién que mantendran al dia, y un plano topografico de
las zonas urbanas e inmediatas. '

_ ART. 64°*—Para la formulacién de los Planes Reguladores, las Muni-
cipalidades contarin con la asesoria técnica del organismo nacional co-
rrespondiente que constituira sus oficinas principal y regionales, a fin de
estar en condiciones de prestar este servicio. Las municipalidades con-
tribuiran econémicamente a este fin con una cantidad no menor del me-
dio por ciento de su presupuesto anual. Las municipalidades que forman
el complejo urbano y las que estin en la zona de influencia de la Gran
Lima, de Arequipa, asi como todas las ciudades que lleguen a tener en
el futuro mas de cien mil habitantes, podran organizar cooperativamente
una Oficina Técnica Metropolitana de Planificacién Fisica con la parti-
cipacién de todos los Municipios comprendidos, que formulari el Plan
para todos ellos y para el conjunto, lo coordinara con el correspondiente
organismo regional de desarrollo y lo sometera al informe técnico de la
Oficina Nacional de Planeamiento y Urbanismo.

ART. 65*—El Concejo Municipal aprobari o rechazara los documen-
tos del Plan Regulador previa consulta con el vecindario. La aprobacion
del Plan Regulador realizado por la Oficina Técnica de Planificacién Me-
tropolitana se hard por los representantes autorizados de los Concejos
Municipales interesados. Una vez aprobados los documentos del Plan, no
podran modificarse en sus lineamientos sino por el procedimiento esta-
blecido en el art. 56° de esta Ley, pero en los detalles podran introducirse

variaciones previa consulta con los organismos técnicos que los elabo-
raron. '

ART. 66°—El Plan Regulador sera puesto en vigencia por medio de
una ordenanza.

ART. 67°—Se declarara de utilidad publica todos los inmuebles nece-
sarios para la ejecuciéon del Plan Regulador aprobado, asi como los que
resulten necesarios para constituir las reservas del desarrollo futuro que
€l determine. Dichos inmuebles serdn expropiados por las Municipalida- \
des de acuerdo a Ley. El trémiteﬁ?e"e_x’ﬁigojﬁacién se efectuara a medida
que las necesidades de desarrollo urbano lo requieran, pero el justiprecio
sera fijado unicamente por tasacidn indirecta de la propiedad segun la ,

renta que producia cuando se aprob6 el Plan y en caso de no producirla
se aplicara el arancel vigente en esa fecha.
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ART. 68°—Si para llevar a la practica el Plan Regulador es preciso
realizar obras publicas que beneficien directamente a los propietarios
colindantes con los lugares en que tales obras se han de llevar a término,
dichos propietarios estarin obligados a contribuir a la ejecucion de tales
obras con una suma equivalente al 70% del aumento del valor que ad-
quieren dichos inmuebles.

R ART. 69°—Los inmuebles que no reciban beneficio directo conforme
al articulo anterior, pero que a juicio de los estudios del Plan reciban un
beneficio indirecto, contribuirian con una suma igual a la sefialada en
dicho articulo.

ART. 70°—La habilitacién de tierras que requiera la expansién urba-
na se hara de preferencia en zonas eriazas. Toda habilitacion de tierras
rusticas para el uso urbano podra hacerse sblo si estd comprendida en el
Plan y sera realizada directamente por la Municipalidad después de ha-
berse efectuado la expropiacién a que se refiere el articulo 67°. Mientras
no se haya aprobado el Plan, a partir de la promulgaciéon de la presente
Ley, y si la Municipalidad no esti en condiciones de realizar la expropia-
cion, los propietarios podrin efectuar la habilitacion, pero del mayor
precio que adquiera la propiedad al vender los lotes abonaran al Muni-
cipio todo exceso de una ganancia equivalente al 30% de la inversién
considerando la tierra en su valor de uso original, los gastos de urbaniza-
cion y los de promocion de ventas, debidamente comprobados.

ART. 71*—Para la creacion a iniciativa publica o particular, de nue-
vos centros poblados, ciudades satélites, barrios alejados o aislados de los
servicios urbanos, campamentos para obras publicas o privadas, el Con-
cejo Municipal de la jurisdiccion correspondiente debera exigir:

a) Los documentos que fudamenten econdémica y socialmente la nece-
cidad del nuevo establecimiento humano; y

b) La provisién obligatoria de los servicios comunales minimos como
agua, desagiie, luz, mercados, posta sanitaria, local para biblioteca y
local para escuela, en proporcion-a los habitantes. Esta exigencia
regird para las entidades publicas y privadas que en el momento de
promulgarse esta ley no proveen tales servicios.

ART. 72¢—Toda poblacién que, segiin el Censo de 1961, sobrepase los
10,000 habitantes, debera tener formulado el Plan Regulador en un plazo
maximo de tres afios a partir de la promulgacién de la presente Ley. El
Concejo respectivo podra solicitar un plazo mayor cuando no se cuente
con los plancs topogréficos indispensables. La concesién de prérroga la
haré el correspondiente Concejo Departamental.
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CAPITULO V

Construccion y seguridad publica

ART. 73°*—El Concejo Municipal estara obligado a cuidar del mante-
nimiento y seguridad de las estructuras urbanas y rurales, como pavi-
mentos, puentes, plazas, edificios, etc., que dependan de su Jurisdlcmgn
y a notificar sobre las deficiencias de las que dependan de otros organis-
mos del Estado o de los particulares.

ART. 74*—Todo Concejo Municipal debera reglamentar y controlar
la construccién, reparacién, transformacion y demolicién de edificios.
Ninguna obra publica o privada podra ejecutarse sin la respectiva licen-
cia municipal y sera también necesaria la licencia de ocupacién que el
Concejo expedird al término de las construccién, si comprueba que ha
sido ejecutada correctamente.

ART. 75°*—Para los casos de obras que interfieren directa o indireta-
mente con monumentos del patrimonio local, las licencias deberan ser
consultadas con el Consejo Nacional de Restauracién y Conservacién de
Monumentos Histéricos y Artisticos.

ART. 76°—El Concejo Municipal tiene facultad para ordenar la de-
molicién de las construcciones que hayan sido levantadas violando sus
disposiciones, sin indemnizacién alguna y sin perjuicio de exigir el pago
de las multas correspondientes y los gastos que demandara la demolicién.
Esta facultad prescribe a los cinco anos de levantada la estructura.

ART. 77°*—En lo relativo a la seguridad del vecindario, corresponde
al Concejo:

a) Intervenir en la construccién de salas de espectaculos, estadios, cole-
gios y otros edificios destinados a reuniones, reglamentando su dis-
tribucion y demas condiciones para garantizar la seguridad v
comodidad de los vecinos; ¥

b) Reglamentar el transito, de acuerdo con lo dispuesto por las entida-
des nacionales y realizar, mantener y mejorar los sistemas de sefiali-
zacion de su jurisdiccién;

c¢) Proveer los servicios publicos contra incendios y otras calamidades y
- exigir los servicios que deben mantenerse en las propiedades privadas;

d) Sefialar, de acuerdo al Plan Regulador respectivo, la ubicacién para
depbsitos de materiales explosivos e inflamables; y

e) Evitar ruidos molestos.
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CAPITULO VI
Vivienda y otros servicios

ART. 78*—Corresponde a los Concejos Municipales promover la
construccion de viviendas para cubrir las necesidades de la poblacidn.
Para ello, preferentemente dentro de los planes de desarrollo comunal :

a) Auspiciard y organizari sistemas de cooperacion, como cooperativas,
ayuda mutua, ayuda familiar, etc.:

b) Cuidara el cumplimiento de las obligaciones sociales con respecto a
la vivienda que tienen las empresas industriales, comerciales, agrico-
las y mineras; y

¢) Emprendera directamente o por intermedio de los organismos espe-
cializados de orden nacional o regional, la construccién de viviendas

y €l saneamiento de areas de tugurios cada vez que su capacidad fi-
nanciera lo permita.

ART. 79*—Los Concejos Municipales deberan velar por el manteni-
miento de las condiciones de habitabilidad de los hogares mediante pres-
cripciones que deberin sefialarse en los reglamentos de construccién
correspondientes, por las licencias de ocupacién a que se refiere el art.

74%, y por una constante accién asistencial para conservar los minimos de
habitabilidad.

ART. 80*—Corresponde a los Concejos Municipales:

a) Prestar los servicios de comunicacién Yy transportes locales y contro-

larlos en caso de que sean concedidos, fijando las tarifas y demas
requisitos de eficiencia;

b) Prestar los servicios de alumbrado publico y privado Y energia do-

méstica e industrial y controlarlos en caso de que sean concedidos,
estableciendo las tarifas y demas requisitos de eficiencia;

¢) Velar por la moral piblica en los especticulos, lugares publicos v
medios de informacién. ;

CAPITULO VII
De la gestion municipal

ART. 81°—Los Concejos Municipales podran prestar los servicios pii-

blicos que les encomienda la ley, por alguno de los siguientes sistemas::
a) Administracién;

b) Empresa auténoma municipal;
¢) Asociacién con usuarios;

d) Empresa mixta; y

e) Concesién.
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Los Concejos Municipales emplearan preferentemente los sistemas
indicados en los incisos a) y c).

ART. 82°—Se entenderd por empresa auténoma municipal la que el
Municipio cree con sus propios recursos; con patrimonio propio y bajo la
direccion de un 6rgano especial para la prestaciéon de un servicio o la
explotacion de un bien.

ART. 83*—Se entendera por asociacién con usuarios, la entidad que se
constituya por iniciativa y direccién municipales y con participacion de
los usuarios en el aporte de capital y en la gestion, por medio de delegados
que éstos elijan. En esta clase de entidades podran intervenir otros or-
ganismos publicos.

ART. 84°—Los Concejos Municipales podran organizar empresas mix-
tas con participacion del Estado, de personas privadas y de Municipios.
En estas empresas, que se constituiran obligatoriamente como sociedades
anonimas con acciones nominativas, la participacién del Municipio debera
ser superior al 50%, pero podra delegar la gestion economica de la enti-
dad en la empresa privada. Las acciones del Municipio seran intangibles.

ART. 85*—Los Concejos podran municipalizar, mediante expropiacion,
cualquier bien o empresa de interés para el vecindario.

ART. 86°—La concesion de los servicios municipales se sujetara a las
siguientes reglas: :

a) Publica subasta;
b) Garantia suficiente;
c) Limitacién de la concesion a un plazo que no excedera de diez afios; v
d) Rescicién por defecto en la prestaciéon del servicio.

ART. 87*—Los Concejos Provinciales deberan aprobar los contratos
a que se refiere el presente titulo que celebren las Municipalidades de su
jurisdisccion. _

La resolucion que expida el Concejo Provincial debera ser refrenda-
da por el Concejo Departamental.

ART. 88°*—Los contratos que celebren los Concejos Provinciales de
conformidad con el presente Titulo, deberan ser aprobados por el respec-
tivo Concejo Departamental.

ART. 89°—En todos los contratos que celebre el Concejo Municipal
se entenderd la facultad esencial de éste de inspeccionar, controlar y re-
gular las condiciones tarifarias del servicio, asi como su volumen, calidad,
continuidad y eficacia.
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TITULO III

De la Economia y de la Hacienda Municipal

CAPITULO 1
Del patrimonio municipal

ART. 90°—El patrimonio municipal esta constituido por los bienes y
rentas del municipio.

ART. 91°—Son bienes del Municipio:

a) Los de dominio publico y uso publico, como caminos, calles, plazas,
areas verdes y otros anaiogos;

b) Los de dominio publico y uso privado, como edificio, municipales y
otros semejantes; y

¢) Los de dominio privado.

ART. 92*—Constituyen bien municipal el 2% del area de las nuevas
urbanizaciones a que se refiere el Reglamento de Sub-Divisiéin de
Tierras. )

ART. 93*—Corresponde a los Concejos Municipales la custodia y vi-
gilancia de los monumentos arquelégicos e historicos que pertenecen al
patrimonio nacional.

ART. 94*—Es obligacion de los Concejos Municipales, bajo responsa-
bilidad de sus miembros, constituir y mantener al dia el Margesi de los
bienes del Municipio; asimismo, la custodia y vigilancia de los parques
naturales con su fauna y flora y en general de los recursos naturales de
su jurisdiccion.

ART. 95*—El Margesi de Bienes del Municipio deberi publicarse to-
dos los afios, conjuntamente con la ordenanza que apruebe el Presupuesto
Municipal. -

ART. 96>—Todo inmueble, derecho, accidn, renta 0 servicio de los
Munimp_ios que por leyes especiales no se adjudiquen de otra manera, se

ART. 97—En los avisos se expresara el nombre y ubicacién de los
bienes, los gravamenes que los afectan, el valor de la tasacion y el monto
de'la subasta; el lugar, dia y hora del remate y el monto del depésito
para ser postor,
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ART. 98°—Los remates se efectuaran ante una Junta presidida por
el Alcalde e integrada por dos Regidores designados anualmente por el
Concejo y el Secretario que desempefara la mismas funciones en la Jun-
ta, observandose las disposiciones de los articuls 702, 703, 704 y 705 del
Codigo de Procedimientos Civiles, en lo que fueren aplicables.

ART. 99*—Verificado el remate se dara cuenta al Concejo Departa-

mental para su aprobacion y después de prestada ésta se otorgara la es-
critura publica correspondiente.

ART. 100°—La venta de bienes muebles se efectuarid observandose
los mismos requisitos que para los inmuebles, salvo la publicacién de avi-

SOs que sera por cinco dias, la aprobacién del Concejo Departamental y
el otorgamiento de la escritura.

ART. 101°—La ejecucién de obras municipales y el arrendamiento de

inmuebles de propiedad de los Municipios se efectuaran en publica subasta,

?bsieiervéndose los tramites senalados en los articulos 98 y 99 de la presen-
e Ley.

. ART. 102*—Los Concejos Municipales podran contratar empréstitos y
emitir bonos con garantia de sus bienes patrimoniales y de sus rentas para

la ejecucién de obras y servicios municipales, con aprobacion del Con-
cejo Departamental.

CAPITULO 1I

De las rentas municipales
ART. 103*—Constituyen rentas de los Municipios:

a) Los frutos y productos de sus bienes;

b) Los rendimientos de las empresas que constituyan y de las que in-
tervengan; ’

Los impuestos creados en su favor y aquellos en que participen;

d) Los arbitrios, tasas, derechos y multas municipales; y

e) lL.as subvenciones que perciban.

ART. 104*—L.os legados

| ) g y donativos en favor de los Municipios otor-
gados con fines especificos

forman parte del patrimonio municipal.

ART. 105°*—Los bienes y rentas de los Municipios gozan de las mis-
mas exenciones y garantia que los bienes del Estado.

ART. 106°--Queda prohibida toda exoneracién de contribuciones mu-
nicipales. :
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CAPITULO III
De los arbitrios, tasas y derechos

ART. 107°—La aportaciéon de los vecinos para el ingreso municipal
se prestara por:

a) Los arbitrios, con el objeto de cubrir el costo de servicios de caracter

general,
b) Las tasas por concepto de prestaciones a las personas; y

¢) Los derechos por el uso o disfrute de un bien otorgado por el Mu-
nicipio. '
También constituye ingreso municipal el monto de las multas que im-
pongan los Concejos Municipales por infracciones a sus Ordenanzas

y Reglamentos.

ART. 108*—La creacion, supresion o modificaciéon de arbitrios, tasas
y derechos deberan ser refrendados por los Concejos Departamentales.

CAPITULO 1V
De los impuestos de cardcter municipal

ART. 109°—Corresponde a los Concejos Municipales las siguientes
rentas:
a) El impuesto predial, urbano y rustico, que sera distribuido por los

Concejos Departamentales entre los Municipios de su jurisdiccion;

b) El impuesto a los terrenos sin construir;
¢) El impuesto a la apertura de establecimientos comerciales, industria-

les y de patente; :
d) El impuesto de rodaje; )
e) El impuesto de plus valia sobre los terrenos que se urbanicen y sobre
los que se hallen en la zona de influencia de las ciudades; y
f) Los demés de caracter local que se creen sobre la explotacién de los
recursos naturales y su comercializacién en cada localidad. '

TITULO IV

De la organizacién administrativa de los Concejos Municipales

CAPITULO I
De los servicios administrativos municipales

ART. 1109—Para el cumplimiento de sus atribuciones, los Concejos
Municipales deberan establecer los organismos administrativos y técnicos
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que crean convenientes, de acuerdo a su presupuesto y a la disponibilidad
de personal local, y contarin con un Cuerpo de Policia Municipal.

ART. 111°—El personal de funcionarios, empleados y obreros de los
Concejos Municipales tiene los mismos deberes y derechos que los corres-
pondientes a los servidores del Estado de la respectiva categoria.

CAPITULO 1II
De los Presupuestos Municipales

ART. 112°—Los ingresos y los egresos municipales sélo podran reali-
zarse dentro de los correspondientes presupuestos. Los presupuestos una
vez aprobados, se considerarin norma de la accién planificadora del Con-
cejo Municipal, tanto en el orden administrativo como en el de promocion de

desarrollo. Los egresos del presupuestos estaran referidos a los programas
de obras, servicios e inversiones que realice el Concejo.

ART. 113°—Los presupuestos anuales de los Concejos Municipales es-
taran referidos, en lo posible, a previsiones a largo plazo e incluirin los
mecanismos legales, reglamentarios y financieros indispensables para el
desarrollo organico del 4rea jurisdiccional respectiva.

ART. 114°—La politica hacendaria de los Muﬁicipios se ejercitard a
través de:

a) El presupuesto de funcionamiento; y
b) Los presupuestos de inversiones.

ART. 1159—El presupuesto de funcionamiento considerars estrictamen-

te las partidas de ingresos y egresos que corresponden a la atencién de las
funciones de gobierno, administracién y servicios municipales.

El monto de dicho presupuesto no podri exceder el 85% del ingreso
anual del Municipio.

__ ART. 116°—El ejercicio del presupuesto de funcionamiento tiene un
ciclo anual que corresponde al afio cronolégico, debiendo iniciarse el 12 de

Enero y terminarse el 31 de Diciembre, fecha en que entrara en liquida-
cion hasta el 31 de Marzo siguiente.

ART. 117°—Los Concejos Municipales podran formular presupuestos
de inversiones para la ejecucién especifica de obras a largo plazo, servi-
cios o empresas de acuerdo con su capacidad econémica y financiera y
que aseguren el cumplimiento orginico del Plan; las rentas e ingresos
que se apliquen para cubrir los gastos de los presupuestos de inversiones,

se mantendran intangibles hasta que los fines a que se destinen sean
cumplidos.
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ART. 118°—El ciclo de los presupuestos de inversiones sera el que
determine la finalidad de la obra, servicio o empresa a que se aplique.

ART. 119°—Los presupuestos de los Concejos de los pueblos, comu-
nidades indigenas, nicleos rurales y distritos, deber4n ser sancionados por
el respectivo Concejo Provincial, cuya resolucién es revisable por el Con-
cejo Departamental.

Los presupuestos de los Concejos Provinciales deberdn ser aprobados
por éstos y revisados por el Concejo Departamental respectivo.

ART. 120°—El ingreso y el egreso municipal se producira bajo el sis-
tema de Caja Unica.

_ ART. 121°—Las transferencias de partidas estaran sujetas a los tra-
mites establecidos para la aprobacién del Presupuesto.

ART. 122*—Vencido el periodo de liquidacién del Presupuesto se for-
mulard la cuenta municipal del ejercicio fenecido que debera ser presen-
tada por el Alcalde al Concejo Departamental, a mas tardar en el mes de

Julio de cada afio, previa aprobacién del Concejo respectivo.

ART. 123°—El régimen de pago de los Municipios sera por libramien-
tos amparados en la correspondiente partida de egresos de los presupues-
tos. Cada libramiento debera ser firmado por el Alcalde y por el Tesorero
y a falta de éste por el Secretario.

TITULO V

Del Fomento de la accién Municipal

CAPITULO 1
Del Instituto Nacional de Fomento Municipal

ART. 124°—Con el objeto de fomentar, estimular y fortalecer econé-
mica y administrativamente la accién municipal y sus relaciones con
otros organismos publicos, se crea el Instituto Nacional de Fomento
Municipal.

ART. 125°—El Instituto Nacional de Fomento Municipal es persona
de Derecho Priblico Interno y para el desarrollo de sus actividades y con-
secucion de sus fines gozard de autonomia econémica y administrativa,

ART. 126°—La administracién, atribuciones y recursos del Instituto
Nacional de Fomento Municipal se determinaran en la ley de la materia.
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CAPITULO 1II
Sistema de Banco Municipal

ART. 127°—Con el fin de procurar el mejor ordenamiento del régi-
men economico y financiero de los Municipios, tanto en el ingreso como
en el egreso, asi como en la ejecucién de los presupuestos, se crea el sis-

tema de Banco Municipal en la Republica.

ART. 128°—Los Bancos Municipales son personas de Derecho Publi-
co Interno.

ART. 129°—Cinco o mas Concejos Municipales de un Departamento
de la Republica o de Departamentos limitrofes, podrin solicitar ante el
Ministro de Hacienda la autorizacién para organizar un Banco Municipal.

ART. 130°—El Banco Municipal llevara el nombre del Departamento
o de los Departamentos a que pertenezcan los Concejos que lo organicen.

ART. 1319—Los Concejos Municipales comprendidos dentro de la de-
marcacion territorial donde opere un Banco Municipal deberin utilizar
necesariamente los servicios de dicha institucién y emplearlos para el ré-
gimen de recaudacién de sus ingresos y pago de sus egresos.

ART. 132°—Mientras se constituya el sistema de Bancos Municipales,

cada Municipio deberi organizar auténoma y directamente la cobranza
de sus ingresos o coaligarse con otro Municipio para este fin.

CAPITULO III

De los Congresos Municipales

ART. 133°—Los Concejos Municipales de la Republica realizaran pe-
ribdicamente Congresos de caracter nacional o regional, con el fin de
coordinar su accion y tomar acuerdos de caricter general. Para la reali-
zacién de estos fines se constituird la Asociacién Peruana de Municipa-

lidades.
Disposiciones finales -

ART. 134%—Las elecciones municipales y departamentales se realiza-
ran conjuntamente.

ART. 135—Queda derogada la Ley Orgéanica de Municipalidades de
14 de Octubre de 1892 y todas las que se opongan a la presente.

Lima, 21 de Noviembre de 1962.
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Dr. MARIO ALZAMORA VALDEZ,
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor

de San Marcos,
Presidente de la Comision.

Dr. MEDARDO ESTRADA Dr. JOSE M. RODRIGUEZ ARNAIZ,

BOJORQUEZ, _
Director del Departamento Juridico  Secretario Letrado del Concejo
del Concejo Provincial de Lima. Distrital de San Isidro.
Arq. HECTOR VELARDE Arq. ADOLFO CORDOVA -
BERGMAN, VALDIVIA,

Técnico de la Junta Calificadora X
Deliberante de los Monumentos Profesor Principal de la Universidad

Historicos. Nacional de Ingenieria.
Ing. JORGE GONZALES VELASCO, Dr. JOSE MARIA PAGADOR
Catedratico de la Facultad de PUENTE,
Economia y Ciencias Sociales Miembro del Concejo Provincial
de la Universidda Agraria. ~ de Lima.
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ANEXO_

DATOS PERSONALES DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION
MARIO ALZAMORA VALDEZ

Datos Universitarios.—Doctor en Filosofia, doctor en Derecho. Cate-
dratico de Filosofia de la Universidad Catélica; Decano de su Facultad de
Filosofia y Letras en dos periodos; fundador de la Seccién de Educacion,
actual miembro de su Consejo Superior. Catedratico Principal de Filosofia
del Derecho e Introduccién al Derecho de la Universidad de San Marcos.

Obras.—Autor de varios libros. Psicologia.—Metafisica.—Teoria Gene-
ral del Proceso Civil (que mereci6 el premio Fomento de la Cultura, “Fran-
- cisco Garcia Calderén”).—La Educacién Peruana, Crisis y Perspectiva.—
El pensamiento filos6fico de Herrera, etec.

Congresos Universitarios.—Congreso de Facultades Latino-Americanas
de Derecho (Presidente de la Delegacion de la Universidad de San Mar-
cos) en México.—Congreso Latino-Americano de Universidades (Buenos
Aires).—Congreso Internacional de Juristas (Lima). Secretario General.—
Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Universidades (Mé-
xico).—II Congreso de Facultades Latino-Americanas de Derecho (Rela-

tor General) Lima, 1961.
Profesionales.—Abogado.—Dos veces miembro de la Directiva del Co-

legio de Abogados de Lima. Promotor principal de la creacién de la Fede-

racion de Colegios de Abogados del Peri y Primer Vice-presidente de su

primera Junta Directiva.
Parlamentario.—Diputado por Cajamarca (1956-62). Autor de varios
proyectos de ley. Proyecto de ley de Municipalidades (presentado en 1957).
Autor del ante-proyecto de la Ley Universitaria. Autor del proyecto de la
ley del pasaje universitario; de rentas para la universidad peruana, de
aranceles judiciales, de exoneracién de impuestos a los actos culturales.
Proyecto de ley sobre colegiacion de profesiones innecesarias, de ley pro-
cesal de trabajo, de ley de represion de la evacién de impuestos, ete.

MEDARDO ESTRADA BOJORQUEZ

Nacié en Recuay, Capital de la Provincia del mismo nombre, el 10 de Fe-

brero de 1906.

Estudié Primaria en el Colegio Particular dirigido por el Dr. Abdén Max
Pajuelo y la Instruccion Secundaria en el Seminario de San Francisco
de Sales y en el Colegio Nacional de La Libertad de Huaraz.

Hizo sus estudios universitarios en las Facultades de Letras y de Derecho
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, habiendo optado el
grado de Bachiller en Derecho en Julio de 1936, con la Tesis “La cosa
juzgada”. En Agosto del mismo afio se gradué de Abogado.
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ncejo Provincial de

i . ’ [ l
El 15 de Noviembre de 1935 ingresé al servicio del Co Departamento

Lima, donde actualmente ejerce el cargo de Director del
de Asuntos Juridicos y de Registros del Estado Civil.
Ejerce la profesion de Abogado desde 1936.

JOSE M. RODRIGUEZ ARNAIZ

Naci6é en Lima el 14 de Enero de 1922.

Estudié en el Colegio de La Salle de Lima. .

Ha realizado estudios universitarios en las Universidades de Trujillo (1944),
y San Marcos de Lima, egresando el afo 1948.

Miembro del Centro Federado de Derecho de San Marcos (1948).

Se recibié de Bachiller en Jurisprudencia en el afio 1949, para cuyo examen
presenté la Tesis denominada “El Derecho Municipal en el Peru y

Bases para una Reforma de la Ley Organica de Municipalidades”.

Se recibio de Abogado en Enero de 1950.

Miembro de la Comisién de Derecho Municipal del Colegio de Abogados
de Lima, los afios 1955-1956-1957-1958 y 1962.

Miembro del Consejo Consultivo de la Organizacién Interamericana de Co-
operacion Intermunicipal y representante en el Peru de ésta institucion.

Dirige la Oficina de Informaciones, procuraduria y Defensa de los Con-
cejos Municipales de la Republica.

Ha concurrido a los Congresos Interamericanos de Municipios de San Juan
de Puerto Rico (1954), Rio de Janeiro (1958), San Diego, California,
U.S.A. (1960). En los dos ultimos fué designado para Presidir la Dele-
gacién del Peru.

Ha concurrido a la celebracion del Primer y Segundo Seminario Univer-
vitario Interamericano de Asuntos Municipales de Brasil y San Diego.

Secretario Letrado de la Municipalidad de San Isidro, desde 1958, cargo
obtenido por concurso.

Relator Suplente de la 2da. Sala de la Corte Suprema (1950-1951-1952).

Juez Suplente de lera. Instancia en lo Civil de Lima. (1953 al 1957).

Ha prestado servicios en distintas reparticiones del Estado: Direc-
cion Nacional de Estadistica (1940-1950); Departamento Legal de la
Caja Nacional del Seguro Social Obrero (1945-1947); y Ministerio de
Justicia y Trabajo, en la Division de Previsién Social y Secretario del
Sr. Ministro de Justicia (1948); Asesor Técnico Administrativo del
Concejo Distrital de Miraflores en el afio 1950.

HECTOR VELARDE BERGMANN

E?cido en I.(._-i;'maEi e1d14 de Mayo de 1898.
quitecto. Graduado en la Escuela de Trabajos Publi 1
Ex-Presidente de la Sociedad de Arquitectos chel Pgrﬁ.lcos S Ui
Er%;ncf;)é Naci]@:o{nal de Arquitectura.

a tico Honorario de la Universidad Nacional ieri
Miembro de la Academia de Arquitectura de F?rlzmcig? SlnR
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Autor de numerosas residencias, edificios y restauraciones y de va-
rias obras literarias y técnicas. Entre estas ultimas pueden citarse:
“Geometria Descriptiva” (Curso dictado en la Universidad Nacional de
Ingenieria y en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Catdlica);
“Historia de la Arquitectura” y “Arquitectura Peruana” editados por el
Fondo de Cultura Econémica de México.

Actualmente es miembro de la Comision Consultiva de Arquitectos
de la Municipalidad de Lima y miembro del Equipo Técnico de la Junta
Deliberante Metropolitana en representacion del Concejo Nacional de
Restauracion de Monumenos Historicos y Artisticos.

ADOLFO CORDOVA V.

Nacido en Arequipa el 17 de Julio de 1924.

Egresado del Colegio de La Salle (Lima) en 1941.

Cofundador y Secretario del Centro de Estudiantes de Arquitectura
(1945-46).

Egresado de la Escuela de Ingenieros en 1946. :

Secretario de la Junta Mixta de Reforma que dirigié la Escuela de Ingenie-
ros durante el afio 1946-47. ‘

Graduado de Arquitecto en 1949.

Miembro fundador de la “Agrupaciéon Espacio” (1946-50) y director de la
revista “Espacio”. '

Profesor de Composicién en el 2do. afio de Arquitectura desde 1948 hasta
la creacion del ler. ano. Simultaneamente Ayudante del Taller de
Disefio de 2do. ano.

Profesor principal del Taller de ler. afio (Disefio-Dibujo) desde su creacion.

Estudios en el Instituto de Urbanismo en 1954.

Integrante del equipo de vivienda de la Junta de Obras Publicas del Callao
en 1950.

Colaborador en el Proyecto del Plan Piloto para el Cuzco.

Contratado por la Comision de la Reforma Agraria y la Vivienda para
informar sobre la situacién de la vivienda en el Peru (1957).

Practica privada de la profesion desde 1947.

Premio Nacional de Arquitectura (Chavin) afio 1960.

Premio Sociedad de Arquitectos en “Vivienda Multifamiliar”.

Premios en diversos concursos publicos.

Secretario de la Sociedad de Arquitectos del Pera 1949-50.

Miembro del Directorio del Instituto de Estudio Econémicos y actualmente

. con el cargo de Secretario. '

Miembro del Directorio de la Sociedad de Ingenieros del Peru (1958).

Miembros del Consejo Nacional de Urbanismo como Delegado de la So-
ciedad de Arquitectos del Peri (1959).

Estada ‘de perfeccionamiento en Europa, becado por el Gobierno Francés
(1959-60), con estudios sobre Desarrollo Econémico-social y Vivienda.

Miembro de la Comisién de Estudios de la Facultad (1960-61).

Profesor contratado en Planeamiento Urbano 4to. afio (1962).

Secretario de Estudios de la Facultad de Arquitectura (1962).
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Publicaciones: — “La vivienda en el Pert. Estado actual y evaluacién
de las necesidades”. Libro, 148 pag. (1958).
— “El problema de la vivienda en el problema del Pera”.
Folleto, separata del Boletin de la UNI.
— Diversos articulos.

JORGE GONZALEZ VELASCO

ING. AGRONOMO, Graduado en 1946 en la antigua Escuela Nacio;al“
de Agricultura de la Molina. ,'

Estudios de especializacién en Desarrollo Econémico en el Instituto_
de Investigacion en Desarrollo (IRFED) que dirige en Paris el R. P. -
Louis Joseph Lebret (1960). '

En el Instituto de Estudio del Desarrollo Econémico y Social (IEDES)
de la Universidad de Paris, que dirige Francois Perroux; y en la Escuela
11:le Alggls) Estudios de la Sorbona (Seccién Ciencias Economicas y Socia-
es, " \

~ Profesor Principal a tiempo completo en la Facultad de Economia y
Ciencias Sociales de la Universidad Agraria, Catedra de Economia y Pla-
nificacién del Desarrollo.

Encargado del Departamento de Economia y Coordinador de la
misma Facultad.

JOSE MARIA PAGADOR PUENTE

Nacid en Lima el 18 de Enero de 1933. '

Instruccién Primaria y Secundaria en el Colegio Champagnat de Mira-
flores (Promocion 1948).

Facultad de Letras y de Derecho en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (Promocion 1956).

Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas el 27 de Junio de 1962 (Tesis:
“Consideraciones sobre las Sociedades Andnimas”).

Titulo de Abogado el 11 de Setiembre de 1957 en San Marcos.

Obtuvo la beca “M.I. Prado” discernida anualmente por la Facultad de
Derecho de San Marcos y cursé en Francia, durante el afio académico
57-58, estudios superiores en el Instituto de Derecho Comparado de la

Universidad de Paris. . ‘ &
Regidor del Concejo Provincial de Lima desde Agosto del pte. afio (Inspec-

tor de Propiedades Municipales).
Actividad: ejercicio de su profesion de Abogado, como miembro del Estu-

dio “Manuel Vicente Villaran”.
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